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0 Einleitung

Bei der ,Einfiihrung in die Priifung von Bauleistungen” durch die 6rtliche Rechnungspriifung geht
es schwerpunktmaBig um die Auseinandersetzung mit Vergabevorschriften sowie der aktuellen
Rechtsprechung, die bei der Priifung von Vergaben zu beachten sind.

Die Vergabe von Leistungen durch 6ffentliche Auftraggeber hat grundsatzlich im Wettbewerb zu er-
folgen. Wer o6ffentlicher Auftraggeber und damit dem Vergaberecht unterworfen ist, ergibt sich aus
§ 99 Nr. 1 bis 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen 4. Teil (kurz: GWB). Dazu zahlen
u.a. die klassischen Gebietskorperschaften (Bund, Lander und Kommunen) und deren Sondervermo-
gen (kommunale Eigenbetriebe).

Das Vergaberecht legt somit fest, wie Bund, Lander und Kommunen vorgehen miissen, um Glter am
Markt einzukaufen, Wettbewerbe auszurichten oder Bau- und Dienstleistungen in Auftrag zu geben.
Dies gilt fiir Konzessionen' entsprechend. So soll sichergestellt werden, dass Haushaltsmittel wirt-
schaftlich und in einem wettbewerblichen, transparenten und nicht diskriminierenden Verfahren ein-
gesetzt werden.

Geregelt sind die Vorgaben fir die Vergabeverfahren im Wesentlichen in folgenden Vorschriften:

e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

e Vergabeverordnung (VgV)

e Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A)
e Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

e nationale Verfahren in den jeweiligen Haushaltsordnungen.

Fur die sog. sektorenspezifischen Auftrage sind eigene Verordnungen im Bereich der Verkehrs-, Trink-
wasserversorgungs- und Energieversorgungsleistungen (SektVO) geschaffen worden. Darliber hinaus
gibt es Sonderregelungen firr verteidigungs- und sicherheitsspezifische Vergaben (VSVgV). Die
SektVO und die VSVgV sind in der Regel aber fiir die 6rtliche Rechnungspriifung wenig relevant und
werden deshalb in diesem Skript nicht weiter vertieft.

Bundesweit macht das jahrliche Beschaffungsvolumen offentlicher Institutionen etwa 10 % des deut-
schen Bruttoinlandprodukts oder rund 280 Mrd. EUR aus.? Innerhalb der EU werden 6ffentliche Auf-
trage im Wert von 1,6 Billionen Euro vergeben. Dies entspricht etwa 12-15 Prozent des
Bruttosozialproduktes der EU.2

Das vorliegende Skript ,,Einfithrung in die Priifung von Bauleistungen” soll in diesem vielschichti-
gen und komplexen Rechtsgebiet einen ersten Uberblick tber die Priifertitigkeit in einem 6rtlichen
Rechnungspriifungsamt vermitteln.

Im ersten Kapitel des Skripts werden die rechtlichen Grundlagen, der Gegenstand, die Prufkriterien,
der Prifungsmafstab sowie die Priifungsmethoden der Priifung der Vergaben als Teil der ortlichen
Rechnungspriifung erlautert.

"Konzession = lat. concessio = Einrdumung, Bewilligung
2Vgl.: Gabriel, Sigmar (2016): Die Modernisierung des Vergaberechts 2016 — ein wichtiger Impuls fir Investitio-
nen S. 197 bis 198 in: der Landkreistag 5/2016
3Vgl.: Landesregierung NRW (2021) https://www.vergabe.nrw.de/wirtschaft/vergaberechtsvorschriften (Zugriff:
29.01.2024, Uhrzeit: 07:20 Uhr)
1
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AnschlieBend werden im zweiten Kapitel dann die allgemeinen Grundlagen des Vergaberechts wie
Begriffsdefinitionen, Arten der Leistungen, etc. erlautert. Ebenso werden die Arbeitsablaufe bei den
EU-weiten und nationalen Vergaben beschrieben sowie ein Gesamtiberblick tGber die wesentlichen
Rechtsgrundlagen, Verordnungen, Richtlinien etc. gegeben.

Im dritten Kapitel werden Zweck, Gegenstand und Ziel der bedeutungsvollsten Rechtsgrundlagen im
Ober- und Unterschwellenbereich erlautert.

Im praktischen Alltag der 6ffentlichen Verwaltung erfolgt die Vergabe von Waren und Dienstleistun-
gen (inkl. Dienstleistungskonzessionen) in der Regel organisatorisch unabhangig von den Vergaben
von Bauleistungen (inkl. Bauleistungskonzessionen).

Um systematische Priifungen durch die ortliche Priifung bei den Vergaben von Bauleistungen (inkl.
Baukonzessionen) durchfihren zu kénnen, sind im letzten Schritt die wesentlichen Aspekte zur Pri-
fung von Vergaben von Bauleistungen in der 6rtlichen Rechnungspriifung zusammengetragen wor-
den, um darauf aufbauend einen Fragenkatalog im Sinne eines Werkzeugkastens zu erstellen.

Thomas Streffing
Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes
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1 Priifung von Vergaben als Teil der 6rtlichen Rechnungspriifung

Die Prifung von Vergaben ist fur die ortliche Rechnungsprifung eine Pflichtaufgabe.
(8§ 104 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 GO NRW) Zudem wurden dem LWL-Rechnungsprifungsamt (LWL-RPA) wei-
tere Aufgaben Ubertragen. (§ 104 Abs. 3 GO NRW i. V. m. § 5 Abs. 3 lit. a bis j LWL-RPO) Hierzu ge-
héren u. a.:

e die Prifung der buchungs- und zahlungsbegriindenden Belege, wobei Umfang und Zeitabschnitt
von der Leiterin/dem Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes bestimmt werden

e die Prifung der Verwaltung und der Sondervermogen auf RechtmaBigkeit sowie die Aufklarung
von UnregelmaBigkeiten

e die Prifung der Verwaltung des eigenen Geldes der in den Einrichtungen des Landschaftsverban-
des betreuten Personen

e die Prifung der Handkassen

e die Prifung von BaumaBnahmen und Bauabrechnungen sowie von Grundstlicksangelegenheiten

e die Beratung der Verwaltung und die Mitwirkung in Projekten

e die Mitwirkung bei der Aufklarung von Korruptions- und Manipulationsvorfallen sowie von Fehl-
bestanden im Vermogen des Landschaftsverbandes

e die Visaprifung bei Insolvenzverfahren

e die Prifung von selbstéandigen Einrichtungen, soweit dem Landschaftsverband die Tragerschaft
oder Geschaftsflihrung obliegt oder diese von ihm Gibernommen worden ist, sowie in den Fallen,
in denen die Priifung durch Vereinbarung ibbernommen worden ist.

e die Prifung von Verwendungsnachweisen

Im Bereich der Vergabepriifung sind formelle Prifansatze fir die ortliche Rechnungspriifung nicht
vorgeschrieben. Die Prifinstanz entscheidet somit selbst Gber Art und Umfang bzw. Intensitat der
Prifung.

1.1 Gegenstand der Priifung von Vergaben

Gegenstand des Vergaberechts ist die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen, Bauleistungen
und Konzessionen durch 6ffentliche Auftraggeber. Gegenstand der Priifung von Vergaben durch die
ortliche Rechnungspriifung ist die Uberpriifung der Einhaltung der Vergaberechtsvorschriften bei der
Beschaffung von Leistungen durch die Vergabestellen bzw. den beschaffenden Stellen.

.Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist tiber die Absicht, Liefer- und Dienstleistungen sowie Freiberuf-
liche Leistungen nach GWB/VgV/UVgO und Bauleistungen nach VOB zu vergeben, so rechtzeitig zu
informieren, dass es die Vergaben vor der Auftragserteilung prifen kann. Hierbei erfolgt die Mittei-
lung an das LWL-RPA mit der Versendung der Vergabeunterlagen an die Bieter bzw. vor der Auf-
tragsbekanntmachung sowie vor der geplanten Zuschlagserteilung an den designierten
Auftragnehmer. Diese Informationspflicht gilt ab einer Auftragssumme von 5.000 EUR.

Bei Lieferungen und Leistungen nach GWB/VgV/UVgO sind Auftragsanderungen bzw. Nachtragsver-
einbarungen zu bereits erfolgten Vergabeverfahren sowie Vertragsverlangerungen ebenfalls melde-
pflichtig.

Auftragsanderungen bzw. Nachtragsvereinbarungen zu Vergabeverfahren von Bauleistungen nach
VOB sind meldepflichtig, sofern die Nachtragsvereinbarungen 10 % der Hauptauftragssumme und
30.000 EUR erreichen oder tbersteigen.
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Das LWL-Rechnungsprifungsamt ist unverziglich Gber Verfahren vor der Vergabekammer in Kennt-
nis zu setzen.” (§ 8 Abs. 7 LWL-RPO)

VergabeverstdBe kdnnen zu finanziellen Nachteilen, wie der Geltendmachung von Schadensersatz-
anspriichen durch beteiligte Bieter oder der Riickforderung von Zuwendungen durch die Bewilli-
gungsbehdrden, fihren. (Gem. §§ 180 und 181 GWB)

Die Uberpriifung der Einhaltung der Vergaberechtsvorschriften bei der Beschaffung von Leistungen
vermeidet Manipulation und Korruption und schafft allgemein transparentere Vergabeverfahren so-
wie die Beachtung des Wettbewerbsgrundsatzes.

1. Waren und Dienstleistungen
¥ e Offentlicher Auftrag

-
- —}\_ -
r/‘\ ] Bsp: Kauf eines Dienstwagens oder
.él=p - Beratungsleistungen

3. Konzessionen
(Bau- und Dienstleistungskonzessionen)

Konzession

Offentlicher Auftrag

Bsp: Privates Unternehmen baut eine Autobahn Bsp: Privates Unternehmen baut und betreibt eine Autobahn,

wobei seine Vergltung durch die Mauteinahmen erfolgt.

Abb. 1: Gegenstand des Vergaberechts (EU) (eigene Darstellung)
1.2 Priifkriterien der Vergabepriifungen

Prufkriterien fur die Auswahl der zu priifenden Vergaben kénnen sein:

e Priifung ab Uberschreitung einer festgelegten Auftragssumme, d.h. es werden alle Vergabevor-
gange, die eine festgelegte Auftragssumme Uberschreiten, gepruift.

e Geringe Anzahl von eingegangenen Angeboten

e Abweichungen von den Schatzkosten des Auftragswertes

e Abweichung von den Vergabewertgrenzen flir Beschrankte Ausschreibungen

e Beauftragung erfolgt nicht an den Mindestbietenden

e Ein Vergabeverfahren soll aufgehoben werden

e Fristen wurden nicht eingehalten
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Der fir die Prifung von Vergaben von Bauleistungen erstellte Fragenkatalog kann zur Abschédtzung
von Risiken bzw. zur Ermittlung von wesentlichen Risiken (Risikomatrix) fir die eigene Verwaltung
gewichtet werden (hierzu siehe Kapitel 5).

1.3 PriifungsmaBstab bei den Vergabepriifungen

Bei der Priifung handelt es sich um einen ,Soll-/Ist-Vergleich”, der von prozessunabhangigen Priifern
weisungsfrei durchgefiihrt wird. Bei dem Vergleich des ,SOLL" mit dem ,IST” sind die festgestellten
Abweichungen bzw. Nichtabweichungen das Ergebnis der Priifung.

Die gesetzlichen Vorgaben (RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit) bilden das ,SOLL"
und den PriifungsmaBstab einer Vergabeprifung, die Prifungsunterlagen der Vergabe (Vergabever-
merk, ausgefiillte Formblatter etc.) stellen das ,IST” dar. Die ,OrdnungsmaBigkeit” umfasst als Ober-
begriff die Begriffe ,RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit” und ,Wirtschaftlichkeit”.

Weitere Aufgabe der oOrtlichen Rechnungsprifung ist gem. § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO die Prifung der
Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems.

Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus einem internen Steuerungssystem und einem internen
Uberwachungssystem. Letzteres beinhaltet prozessintegrierte UberwachungsmaBnahmen (organisa-
torische SicherungsmaBnahmen und Kontrollen) sowie prozessunabhingige UberwachungsmaBnah-
men (interne und externe Revision sowie sonstige).

Der PrifmaBstab ist nicht willkirlich zu bestimmen.

Aufgaben des LWL - Rechnungspriifungsamtes

a ™ R
RechtméaBigkeit [ ZweckmaiBigkeit ] [ Wirtschaftlichkeit
- 4 4
§ 104 Abs. 3 GO NRW, § 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW, § 5 Abs. 2 a) LWL-RPO
§ 5 Abs. 3 a) LWL-RPO (fakultative Aufgabe,
(Ubertragene Aufgabe) Wahrnehmung kraft Gesetzes im pflichtgemaBen Ermessen!)

Abb. 2: Auftrag des Rechnungspriifungsamtes (eigene Darstellung)
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1.3.1 RechtmiBigkeit

Die ortliche Rechnungspriifung ist als vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht und somit an den
Grundsatz der RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns gebunden. (Gem. Art. 20 Abs. 3 GG)

Wie bereits zuvor erlautert, handelt es sich bei der Prifung um einen ,SOLL-/IST-Vergleich”. Zur Fest-
legung des ,SOLL" ist zuvor ggf. die Auslegung des Inhalts der Gesetze und der sonstigen Bestim-
mungen (etc.) nach den Regeln juristischer Methodik erforderlich. Die RechtmaBigkeit kann bestatigt
werden, wenn die Vergabeunterlagen dem ,SOLL" entsprechen und keine Abweichungen im Zuge
der Vergabeprifung durch die ortliche Rechnungspriifung festgestellt wurden. Erkenntnisse aus der
aktuellen Rechtsprechung sollen ebenfalls in die Vergleichsaufstellung einflieBen und neben der Fiille
an Regeln und Verordnungen im Vergaberecht zur Untermauerung der Bewertungen jeweiliger
Prifaspekte dienen.

1.3.2 ZweckmaBigkeit

Die Verwaltung ist verpflichtet sich zweckmaBig zu verhalten. (Gem. § 68 Abs. 1 S. 1 VWGO und § 104
Abs. 2 Nr. 1 GO NRW)

Unter diesem Begriff ist auch bei Vergaben durch die ortliche Vergabeprifung nachzuvollziehen, ob
Ziele als Anlass fur ein Vergabeverfahren gesetzt und diese durch die Durchfiihrung des Verfahrens
erreicht wurden.

1.3.3  Wirtschaftlichkeit

Die Verwaltung ist verpflichtet, die Haushaltswirtschaft wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren.
(Gem. § 75 Abs. 1 S. 2 GO NRW)

Die Aufgabe der ortlichen Rechnungspriifung besteht darin, das Verhaltnis zwischen dem Aufwand
fur die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens und dem dadurch erzielten Ergebnis unter Einhaltung
der rechtlichen Vorgaben zu bewerten.

1.4 Zeitpunkt der Vergabepriifung

Der Zeitpunkt der Vergabeprifung ist nicht vorgeschrieben. Die Vergabeprifung kann erfolgen als:

Ex-ante-Prifung (vorgelagerte Prifung)

Vor Versand der Ausschreibungsunterlagen

Durch die Prifung bereits vor Versand der Ausschreibungsunterlagen an die Bieter kann erwartet
werden, dass die Qualitat der Unterlagen, insbesondere der Leistungsverzeichnisse, gesteigert wer-
den kann. Ferner sind weniger Riickfragen durch Bieter notwendig und weniger Ausschreibungen
aufzuheben.

Vor der Auftragserteilung (vorgelagerte Prifung)

Ist die Beratung und Priifung durch die 6rtliche Rechnungsprifung vor der Auftragserteilung (z.B.
nach Offnung der Angebote und rechnerischer Priifung) vorgesehen, kénnen Mangel bei beabsich-
tigten Auftragsvergaben und somit auch investitionsverzogernde Vergabebeschwerden vermieden
werden. Der Umfang der Priifung ist durch die 6rtliche Rechnungsprifung frei wahlbar, jedoch sollte
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dieser so gewahlt werden, dass gravierende Mangel rechtzeitig erkannt und beseitigt bzw. verhindert
werden konnen.

Ex-Post-Priifung (nachgelagerte Priifung)

Nach Erteilung des Auftrags

Eine Priifung nach der Erteilung des Auftrags erfolgt i.d.R. erst nach der Fertigstellung und Abrech-
nung der beauftragten Leistungen. Ist unmittelbar nach Auftragserteilung festzustellen, dass der Vor-
gang auffallig ist, muss in jedem Fall umgehend nachgelagert geprift werden. Da in diesen Fallen die
Auftrége bereits erteilt wurden, sind Fehler im Vergabeverfahren nicht mehr zu korrigieren.

1.5 Priifungsmethode

Grundlegend ist vor Festlegung der Priifungsmethode zu klaren, ob eine Ein-Personenpriifung oder
eine Teamprifung durchgefihrt werden soll.

Prifen mehrere Rechnungsprifer, ggf. aus unterschiedlichen Fachbereichen, gemeinsam eine oder
mehrere Vergaben bzw. Vergabeverfahren spricht man von einer Teampriifung. In der Regel dienen
Teamprifungen dazu, eine besondere Qualitdt der Prifung durch Nutzung von unterschiedlichem
Fachwissen bzw. unterschiedlichen Erfahrungen und unterschiedlicher Qualifikation zu erhalten. Un-
ter der Voraussetzung, dass sich das Team ideal erganzt, ist eine Reduzierung des Zeitaufwandes fir
die Priifung zu erwarten. Zur Vorbeugung untiberwindbarer Konflikte wird jedoch dringend empfoh-
len, vor Beginn einer Teamprifung Regeln (Standards) zu definieren. Bei einer Ein-Personenpriifung
hingegen werden die Prifschritte alleine durchgefihrt.

AnschlieBend ist die geeignete Prifmethode festzulegen. Die Ublichen Prifungsmethoden werden
nachfolgend — nicht abschlieBend — dargestellt:

e Einzelfallprifung
Eine Vergabe bzw. ein Vergabevorgang wird stichprobenweise oder vollstandig geprift. Genau
definierte Vorgange oder Zustande werden also liickenlos oder mittels Stichproben auf bspw.
OrdnungsmaBigkeit gepriift und bewertet. Die Einzelfallpriifung stellt eine gangige Priifungsme-
thode dar.

e Systemprifung
Die Systemprifung zielt als indirekte Priifungshandlung darauf ab, die OrdnungsmaBigkeit ein-
zelner Vorgange oder Zustande mittelbar dadurch zu prifen, dass ihre Einbindung in einen Ge-
samtzusammenhang untersucht wird. Diese Methode ist geeignet, um organisatorische Aspekte
im Gesamtzusammenhang von Vergabeverfahren, z. B. die Einhaltung von Zustandigkeiten oder
von MaBnahmen zur Korruptionspravention, zu prifen.

e Vollprifung
Ein ausgewahlter Vergabevorgang wird vollstandig, somit liickenlos geprift. Eine Vollprifung ist
aufgrund des sehr hohen Aufwands nicht Gblich, wird jedoch regelméaBig erforderlich, wenn ein
Verdacht auf strafbare Handlungen (z. B. Korruptionsverdacht) besteht.

e Stichprobenweise Prifung
Bei dieser Art von Priifung werden nur einzelne ausgewahlte Vergaben bzw. Vergabeverfahren
nach rein zufallig oder bewusst ausgewahlten Kriterien geprift. Die stichprobenweise Prifung ist
die allgemein Ubliche Art der Prifung.
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Weitergehende Informationen zum ,Methodenkoffer” fiir die Durchfiihrung der Priifungen sind im
Skript ,Einfiihrung in grundlegende Methoden der értlichen Rechnungspriifung” beschrieben und
kénnen dort nachgelesen werden.

1.6 Ablauf einer Vergabepriifung

Eine Priifung der Vergaben erfolgt grundsétzlich nach einem bestimmten Schema:

Am Anfang steht die Vorbereitung auf die Priifung.

Danach folgt die eigentliche Priifungsdurchfiihrung.

Das Prifungsergebnis wird in einem Priifungsbericht dokumentiert.

Im Ausrdumungsverfahren wird der gepriften Stelle Gelegenheit gegeben, sich zum Prifungs-
bericht zu duBern.

Der Priifungsriickblick dient der Qualitatssicherung (Was war gut? Was ist zu verbessern?).

6. SchlieBlich erfolgt noch ein zusammenfassender Bericht des Rechnungspriifungsamtes an die
Politik bzw. an die Verwaltungsspitze.

M =

1.7 Priifungsbericht

Prifungsergebnisse und Empfehlungen wesentlicher Art, die sich bei den Vergabeprifungen ergeben
haben, sind im Prifungsbericht darzustellen. Es sind nicht nur negative, sondern auch positive Ergeb-
nisse zu bertcksichtigen. Nach Moglichkeit sind Vorschlage zur Verbesserung des Verwaltungshan-
delns darzustellen. Falls eine (mindliche) Stellungnahme der Verwaltung vor Berichtsabfassung
bereits vorliegt, sollte diese in den Bericht aufgenommen werden.

Sofern die Priifung vor Rechtswirksamkeit der Vergabe durchgefiihrt wird, dient sie zur Vorbereitung
einer klaren Vergabeentscheidung. Durch die vorherige Priifung kdnnen mdgliche vergaberechtliche
Fehler und finanzielle Nachteile verhindert werden. Voraussetzung hierfir ist, dass der Bericht zeitnah
erstellt und der gepriiften Stelle zeitnah zugeleitet wird.

1.8 Schlussbesprechung

ZweckmaBig ist es, vor Weitergabe des Berichtes, diesen mit der gepriften Stelle zu erdrtern. Im
Schlussgesprach sind alle wesentlichen Priifungsergebnisse zu schildern.

1.9 Ausraumungsverfahren

Sofern nicht schon vor Abfassung des Berichtes tber die Bewertungen und Empfehlungen mit der
gepriiften Stelle Einigung erzielt werden konnte, ist eine Stellungnahme zu fordern. Die Stellung-
nahme sollte mdglichst kurzfristig erbeten werden, um das Ausraumungsverfahren zeitnah abschlie-
Ben zu konnen. Werden zeitliche Absichtserklarungen bezlglich der Beachtung von
Priifungsergebnissen durch die Vergabestelle zugesagt, sind Nachprifungen in Erwdgung zu ziehen.
Zur Umsetzung von Feststellungen grundsatzlicher Bedeutung kann es angemessen sein, nicht nur
die geprifte Stelle, sondern auch den vorgesetzten Fachbereich in das Ausrdaumungsverfahren ein-
zubeziehen.

4Streffing, T. (2023): Einflhrung in grundlegende Methoden der 6rtlichen Rechnungspriifung
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1.10 Priifungsreview

Erfolgt die Vergabepriifung nachtraglich, ist ein sog. Priifungsreview (Nachschau), in dem der Zeit-
aufwand und die Prifergebnisse gegenlibergestellt werden, durchzufiihren. Darlber hinaus ist Ge-
genstand eines Prifungsreviews die Akzeptanz der Ergebnisse durch die gepriifte Stelle.

Bei der Priifung der Vergaben vor Auftragserteilung sind in der Regel Priifungsberichte und Schluss-
besprechungen sowie Prifungsreviews nicht angezeigt, da derartige Priifungen nicht bzw. nur kurz-
fristig planbar sind und getroffene Feststellungen von vergaberechtlicher oder finanzieller Bedeutung
der betroffenen Vergabestelle moglichst ohne Zeitverzug (notfalls auch mindlich) zur Kenntnis zu
geben sind, um so noch im laufenden Vergabeverfahren beriicksichtigt werden zu kénnen.

1.11 Berichterstattung gegeniiber der Politik etc.

Bewertungen und Empfehlungen wesentlicher Art, die sich bei den Prifungen im Laufe eines Jahres
ergeben haben, sind im Jahresbericht zu bertcksichtigen. Hierzu gehéren auch Ergebnisse, ob zwi-
schen den beteiligten Dienststellen und dem RPA unterschiedliche Auffassungen bestehen und sol-
che, die trotz anerkannter Berechtigung noch nicht ausgerdumt sind. Empfehlenswert ist die
Aufnahme einer Vergabestatistik, die bspw. Auskunft Gber die Entwicklung der Anzahl der gemelde-
ten und gepriften Beschaffungsvorgéange der letzten Jahre gibt.
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2 Allgemeine Grundlagen des Vergaberechts

In diesem Kapitel werden die allgemeinen Grundlagen des Vergaberechts beschrieben und die we-
sentlichen Begriffe des Vergaberechts definiert bzw. erldutert.

e Offentlicher Auftrag

e Konzessionen

e Leistungsarten

e Schwellenwerte

e Verfahrensarten

e Grundprinzipien und Grundsatze der Vergabe
e Auftraggeber

e Allgemeiner Ablauf eines Vergabeverfahrens

Zitate aus den jeweiligen Gesetzestexten werden zur leichteren Lesbarkeit mit einem Rahmen mar-
kiert.

2.1 Offentlicher Auftrag und Konzessionen

.Offentliche Auftrige sind entgeltliche Vertrage zwischen &ffentlichen Auftraggebern oder Sekto-
renauftraggebern und Unternehmen Uiber die Beschaffung von Leistungen, die die Lieferung von Wa-
ren, die Ausfiihrung von Bauleistungen oder die Erbringung von Dienstleistungen zum Gegenstand
haben.” (§ 103 Abs. 1 GWB)

Offentliche Auftrage sind demnach Bau-, Liefer- und Dienstleistungen, die als entgeltliche Vertrage
zwischen offentlichen Auftraggebern bzw. Sektorenauftraggebern einerseits und Unternehmen an-
dererseits geschlossen werden.

Eingeschlossen sind:

e Miet- und Pachtverhaltnisse

e Ratenkauf

e Leasing Uber bewegliche Gegenstande

e Bauauftrage, die in Kombination mit Planungsleistungen vergeben werden
e Wettbewerbe

e Auslobungsverfahren

e Rahmenvereinbarungen

.Konzessionen sind entgeltliche Vertrage, mit denen ein oder mehrere Konzessionsgeber ein oder
mehrere Unternehmen mit der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen betrauen (Bau- bzw.
Dienstleistungskonzessionen); dabei besteht die Gegenleistung entweder allein in dem Recht zur
Nutzung des Bauwerks bzw. dem Recht der Verwertung der Dienstleistung oder in diesem jeweiligen
Recht zuzuglich einer Zahlung.” (Vgl.: § 105 Abs. 1 Nr. 1 GWB)

In den Fallen eines ,Contracting out”, also einer Fremdvergabe, etwa, in denen der Auftraggeber
sich bei der Durchfiihrung einer 6ffentlichen Aufgabe eines privaten Dritten bedient, im AuBBenver-
haltnis jedoch die Verantwortung fir die Durchfiihrung der 6ffentlichen Aufgabe behalt (funktionelle
Privatisierung), liegt regelmaBig ein 6ffentlicher Auftrag im Sinne von § 103 Abs. 1 GWB vor.”

>Vgl.: http://www.juramagazin.de/171407.html, zuletzt ge6ffnet: 29.01.2024 07:20 Uhr
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2.2 Arten der Leistungen

Im Vergaberecht lassen sich verschiedene Arten von Leistungen unterscheiden, die fir den Ablauf
des Vergabeverfahrens maBgeblich sind:

a) Lieferleistungen

b) Bauleistungen

c) Gewerbliche und freiberufliche Dienstleistungen
d) Konzessionen

zu a) Lieferleistungen

.Lieferauftrage sind Vertrage zur Beschaffung von Waren, die insbesondere Kauf oder Ratenkauf oder
Leasing, Mietverhaltnisse oder Pachtverhdltnisse mit oder ohne Kaufoption betreffen.”
(§ 103 Abs. 2 S. 1 GWB)

zu b) Bauleistungen

,Bauleistungen sind Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche Anlage hergestellt, instandgehalten,
geandert oder beseitigt wird.” (§ 1 VOB/A)

Bauleistungen werden durch offentliche Auftraggeber auf Grundlage der in Anhang Il der Richtlinie
2014/24/EU beschriebenen Tatigkeiten beauftragt bzw. vergeben. Sich hieraus ergebende Bauauf-
trage sind Vertrage Uber die Ausfliihrung oder die gleichzeitige Planung und Ausfiihrung von Bauleis-
tungen. (Vgl.: § 103 Abs. 3 Nr. 1 GWB)

Bei Vergabeverfahren fiir Bauauftrage gehen mindestens zwei Partner, der Auftraggeber und der
Auftragnehmer, Vertrage Uber bauliche Leistungen ein. In den folgenden Passagen folgt der Wort-
laut den zugrundliegenden Rechtsgrundlagen. Daher wird sowohl von Bauleistung als auch Bauauf-
trag die Rede sein. Fir das Vorgehen in der ortlichen Rechnungsprifung bei Vergabepriifungen ist
die Betrachtung dieser Differenzierung jedoch nicht von weiterer Relevanz.

zu c) Gewerbliche und freiberufliche Dienstleistungen

Als Dienstleistungsauftrage gelten Vertrage Uber die Erbringung von Leistungen, die nicht Liefer-
oder Bauauftrage darstellen. (Vgl.: § 103 Abs. 4 GWB) Hierunter sind gewerbliche Dienstleistungen
zu verstehen.

Freiberufliche Leistungen sind jene Leistungen, die ein Auftraggeber Uber einen entgeltlichen Dienst-
leistungsvertrag mit einem Unternehmen schlieft. Hierbei stellen freiberufliche Leistungen, bspw. Ar-
chitekten- und Ingenieurleistungen, spezielle Leistungsgegenstande dar, deren Gegenstand bzw.
deren Losung vorab nicht eindeutig und erschopfend beschrieben werden kdnnen. An dieser Stelle
gelten die Bestimmungen der §§ 73-80 Abschnitt 6 VgV.
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