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1. Einleitung
Bei der ,,Priifung von Werk- und freien Dienstvertragen” durch die 6rtliche Rechnungsprifung

geht es um die Priifung der rechtmaBigen, zweckmaBigen und wirtschaftlichen Aufgabenerfillung.

Bei der Priifung von Werk- und freien Dienstvertragen durch die ortliche Rechnungspriifung geht es

im Wesentlichen um die Beantwortung folgender Fragen:

Tab. 1 Priiffragen: Vertragsmanagement

1. Werden die inhaltlich die richtigen Vertrage abgeschlossen?

2. Sind alle relevanten Punkte im Vertrag geregelt?

3. Wurden die Anforderungen an das Vergabeverfahren eingehalten?

4. Ist die Vertragsabwicklung und die Bearbeitung des Vorgangs rechtmaBig erfolgt?
5. Gibt es ein systematisches Vertragsmanagement?

Die Verantwortlichen miissen stets den Uberblick (iber alle Vertrage behalten. Hierfiir ist in der Regel
ein Vertragsmanagement wichtig, das jederzeit einen vollstindigen Uberblick tiber alle Eckdaten und
Inhalte aller abgeschlossenen Werk- und Dienstvertrage bietet. Dies sollte in elektronischer Form er-

folgen, einschlieBlich der Darstellung aller wesentlichen Verpflichtungen und Fristen.

2. Priifung von Werk- und Dienstvertriagen als Teil der 6rtlichen Rechnungspriifung

Eine Vielzahl von Werk- und Dienstleistungen, die nicht intern erbracht werden kénnen, werden tber
entsprechende Vertrage an Dritte vergeben. Ein groBer Teil der Aufwendungen entfallt dabei auf die
sogenannten ,Sach- und Dienstleistungen”. Darunter fallen z. B. die Honorare fir Werk- und freie
Dienstvertrage.

Gemal § 104 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. § 5

Abs. 2 Buchstabe a) der Rechnungsprifungsordnung fiir den Landschaftsverband Westfalen-Lippe

(RPQ) ist dem LWL-Rechnungspriifungsamt die Priifung der RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe ibertragen worden.

Im Bereich der Priifung von Werk- und freien Dienstvertragen sind keine formalen Prifungsansatze
fur die ortliche Rechnungsprifung vorgegeben. Die priifende Stelle entscheidet daher selbst tiber Art

und Umfang bzw. Intensitat der Prifung.


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=676086
https://www.politik.lwl.org/media/filer_public/cb/b7/cbb74184-ae29-4de4-bd1e-8bb2e41f8231/rechnungsprufungsordnung_fassung_18122019.pdf
https://www.politik.lwl.org/media/filer_public/cb/b7/cbb74184-ae29-4de4-bd1e-8bb2e41f8231/rechnungsprufungsordnung_fassung_18122019.pdf
https://www.politik.lwl.org/media/filer_public/cb/b7/cbb74184-ae29-4de4-bd1e-8bb2e41f8231/rechnungsprufungsordnung_fassung_18122019.pdf
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Da der Abschluss von Werk- und freien Dienstvertragen fir die 6ffentliche Verwaltung mit nicht un-
erheblichen Risiken (z.B. Schadensersatzanspriichen) verbunden ist, stellen sich fir die 6rtliche Rech-

nungsprifung bei grober Betrachtung folgende Fragen:

e Welche rechtlichen Grundlagen sind bei der Prifung von Werk- und freien Dienstvertragen zu
beachten?
e Welche Aspekte sind als Grundlage fir die Feststellung einer wirtschaftlichen Aufgabenerfillung

zu berlcksichtigen?

Zur Beantwortung dieser groben Fragen wurde in diesem Skript ein Fragenkatalog (im Sinne einer
Checkliste) auf Basis des zu betrachtenden Priifungsgegenstandes erstellt, der als Unterlage fir die

Prifung von Werk- und freien Dienstvertragen durch die 6rtliche Rechnungsprifung dienen kann.

2.1 Gegenstand der Priifung von Werk- und freien Dienstvertriagen

Gegenstand der Priifung von Werk- und Dienstvertragen sind alle Vertrage, die die 6ffentliche Ver-
waltung mit einem Dritten Uber die Herstellung eines Werkes oder die Erbringung einer Dienstleis-
tung abschlieBt.

Dies kann alle Bereiche der Verwaltung betreffen, in denen sie nicht 6ffentlich-rechtlich handelt, son-
dern privatrechtliche Vertrage abschliet. Dies kann z.B. von der Jugendhilfe liber die Organisations-
und Personalentwicklung bis hin zum Kulturbereich reichen.

Gegenstand der Priifung sind aber nicht nur die Vertrage selbst, sondern auch die Folgen der ge-
troffenen Vereinbarungen. Gegenstand der Priifung ist somit der gesamte Prozess von der Abgabe

der Willenserklarung bis zur Rechnungslegung.

2.2 Kriterien bei der Uberpriifung von Werk- und freien Dienstvertrigen

Priifungskriterien fur die Auswahl der zu prifenden Werk- und freien Dienstvertrage kdnnen sein:
e Form von Werk- und freien Dienstvertragen

¢ Inhalt von Werk- und freien Dienstvertragen

e Verfahren/ Ablauf

e Korruption

e (Haftungs-)Risiken

e Ergebnisse friherer Prifungen
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Der in diesem Skript erstellte Fragenkatalog zur ,Priifung von Werk- und Dienstvertragen” kann von
der jeweiligen 6rtlichen Rechnungsprifung zur Risikoabschatzung bzw. zur Ermittlung wesentlicher

Risiken (Risikomatrix) fur die eigene Verwaltung gewichtet werden.

2.3 MaBstab bei der Priifung von Werk- und freien Dienstvertrigen

Bei der Priifung handelt es sich um einen ,SOLL-/IST-Vergleich”. Der Vergleich des ,SOLL" mit dem
ST ergibt ggf. Abweichungen bzw. Nichtabweichungen, die das bewertete Ergebnis der Priifung
darstellen. PrifungsmaBstab (,SOLL") bei der Priifung von Werk- und freien Dienstvertragen sind die
gesetzlichen Vorgaben (RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit). Die abgeschlossenen

Vertrage sowie die geleisteten Zahlungen und Abrechnungen stellen das ,IST” dar.

2.3.1. RechtmaBigkeit

Die ortliche Rechnungsprifung ist an Gesetz und Recht und somit an den Grundsatz der Rechtma-

Bigkeit des Verwaltungshandelns gebunden (vgl. Art. 20 Abs. 3 GG).

Wie bereits zuvor erldutert, handelt es sich bei der Priifung um einen ,SOLL-/IST-Vergleich”. Zur Er-
mittlung des ,SOLL" ist es ggf. erforderlich, den Inhalt von Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften
(etc.) nach den Regeln der juristischen Methodik auszulegen. Die RechtmaBigkeit kann bestatigt wer-
den, wenn die abgeschlossenen Werk- und freien Dienstvertrage sowie die daraus folgenden Zah-
lungen dem SOLL entsprechen und die 6rtliche Rechnungsprifung keine Abweichungen festgestellt
hat. Die Erkenntnisse aus der aktuellen Rechtsprechung sind ebenfalls in die Vergleichsaufstellung

einzubeziehen.

2.3.2 ZweckmaBigkeit

Die Verwaltung ist verpflichtet, sich zweckmaBig zu verhalten (vgl. § 68 Abs. 1 S. 1 Verwaltungsge-

richtsordnung (VwGO), 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW). Das Prinzip der ZweckmaBigkeit bzw. Effektivitat
fordert, ,die richtigen Dinge zu tun”, d.h. einen hohen Zielbeitrag zu leisten (Wirkungsorientierung).
Daher ist auch bei der Priifung von Werk- und Dienstvertragen zu untersuchen, ob mit dem Abschluss

des Vertrages eine effektive Aufgabenerfillung durch die 6ffentliche Verwaltung erfolgt.


https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_20.html
https://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/__68.html
https://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/__68.html
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=676086
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2.3.3 Wirtschaftlichkeit

Die Verwaltung ist verpflichtet, sich in jedem Fall wirtschaftlich zu verhalten (vgl. § 75 Abs. 1 S. 3 GO

NRW). Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verlangt, effiziente Aufgabenerledigung, also ein glinsti-
ges Verhaltnis von Mitteleinsatz und Ergebnis zu erreichen’. Die értliche Rechnungspriifung hat die

Aufgabe zu prifen, ob der Abschluss der Vertrdge dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit entspricht.

2.4 Zeitpunkt der Priifung von Werk- und freien Dienstvertriage

Der Zeitpunkt der Priifung von Werk- und Dienstvertragen ist nicht vorgeschrieben, sondern liegt im
pflichtgemaBen Ermessen der Priifenden. Der Ermessensausiibung liegt beim LWL eine risikoorien-

tierte Prifungsplanung zugrunde.

2.5 Priifungsmethodik

Grundsatzlich sollte vor der Festlegung der Priifungsmethode geklart werden, ob die Prifung als

Einzel- oder Teamprifung durchgefiihrt werden soll:

e Einzelprifung
Die Priifung von Werk- und freien Dienstvertragen erfolgt durch einen einzelnen Priifenden.

e Teamprifung
Mehrere priifende Personen, vorzugsweise aus unterschiedlichen Fachbereichen, priifen gemein-
sam Werk- und freie Dienstvertrage. Teamprifungen dienen in der Regel dazu, durch die Nutzung
unterschiedlichen Fachwissens bzw. unterschiedlicher Erfahrung und Qualifikation eine besondere
Qualitat der Prifung zu erreichen. Unter der Voraussetzung, dass sich das Team entsprechend
erganzt, ist eine Reduzierung des Zeitaufwandes und eine Verbesserung der Priifungsqualitat
maoglich. In diesem Zusammenhang wird empfohlen, und zwar vor Beginn einer Teampriifung, die

Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten verbindlich zu regeln.

AnschlieBend ist die geeignete Prifmethode festzulegen. Die liblichen Prifungsmethoden werden im
Folgenden ohne Anspruch auf Vollstandigkeit dargestellt:

e Einzelfallprifung

! Streffing T., Einfiihrung in die ortliche Rechnungspriifung, Ziffer 9.5.4
4


https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=6784&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=676056
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