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1. Einleitung

Gem. § 101 Abs. 2 GO ist die 6rtliche Rechnungsprifung bei der Erfiillung der ihr zugewiese-
nen Priifungsaufgaben unabhéngig und an Weisungen nicht gebunden. Im Ubrigen ist die
ortliche Rechnungspriifung dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen Tatig-

keit ihm unmittelbar unterstellt.

Hinsichtlich des Wesens der Rechnungspriifung fiihrt das OVG NRW aus, dass es sich bei der
Rechnungsprifung allgemein in erster Linie um eine gemeindeinterne verwaltungstechnische

Kontrolle handelt.’

Bereits hieraus wird ersichtlich, dass es sich bei der 6rtlichen Rechnungsprifung, fir die auch
andere Begriffe wie Rechnungspriifungsamt etc. gebrauchlich sind, um eine besondere Orga-
nisationseinheit innerhalb der Verwaltung handelt: Kontrolle als Hauptaufgabe, dem Rat un-
mittelbar unterstellt und dann auch noch frei von Weisungen - das gibt es sonst nirgends in

der Verwaltung.

Um das ,Wesen der Rechnungsprifung” besser zu verstehen und die dort wahrzunehmenden

Aufgaben sachgerecht wahrnehmen zu kdnnen, bedarf es entsprechender Kenntnisse.

Diese sollen durch die vorliegende ,,Einfiihrung in die 6rtliche Rechnungspriifung” in ih-
ren Grundziigen UberblicksmaBig vermittelt werden. Auf vertiefende Ausfiihrungen wird
grundsatzlich ebenso wie auf eine ausfihrliche Darstellung von Problemen oder die Ausei-
nandersetzung mit Streitfragen verzichtet. Das Studium weiterflihrender Literatur und der Be-

such von Fortbildungsveranstaltungen sind deshalb zwingend erforderlich.

Das LWL-RPA veroffentlicht in einer eigenen Reihe verschiedene Skripte zu grundlegenden

Themen der Rechnungsprifung. Diese kdnnen Uber den Bestellservice des LWL-RPA bezo-

gen werden (www.lwl-rpa.de).

In diesem Skript wird vorrangig auf die Rechtslage und die Praxis in Nordrhein-Westfalen ab-
gestellt.

< Unverzichtbar ist es, sich dabei mit den relevanten Rechtsvorschriften zu befassen.

1 Vgl. OVG NRW, NWVBI 2007, 117



LWL-Rechnungspriifungsamt

Hingewiesen sei darauf, dass grundsatzlich die Vorschriften der GO Uber die Rechnungspri-
fung angefiihrt werden, da diese — sofern keine Sonderregelungen bestehen — gem. § 53
Abs. 1 KrO und § 23 Abs. 2 S. 1 LVerbO fiir die Kreise und Landschaftsverbande entsprechend

gelten.

Die Gemeindeordnung ist durch das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-
Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKFWG NRW) auch in den die
Rechnungspriifung betreffenden Vorschriften zum Teil erheblich verandert worden. Diese An-
derungen sind im Wesentlichen zum 01.01.2019 in Kraft getreten und werden in diesem
Skript berlcksichtigt. Soweit erforderlich, wird auf die alte Fassung verwiesen und diese ent-

sprechend kenntlich gemacht (,a. F.").?

Thomas Streffing

2 Hinsichtlich der zahlreichen Fragestellungen zur Auslegung des 2. NKFWG NRW vgl. das vom IDR
in Auftrag gegebene Gutachten von Batge | (auRerdem: Batge, ZKF 2020, 127 und 151)
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2. Organisation der Rechnungspriifung in Deutschland

Einfihrung

Die Zustandigkeit fur die Rechnungsprifung obliegt in Deutschland unterschiedlichen Insti-
tutionen.

Auf der Bundesebene gibt es den Bundesrechnungshof mit seinen Priifungsamtern.

In Nordrhein-Westfalen sind auf Landesebene der Landesrechnungshof mit den staatlichen
Rechnungsprifungsamtern sowie die Gemeindeprifungsanstalt eingerichtet.

Auf kommunaler Ebene ist in Nordrhein-Westfalen in jeder Gemeinde der Rechnungsprii-
fungsausschuss als Pflichtausschuss zu bilden. Von kleineren Kommunen abgesehen, ist
darlber hinaus eine 6rtliche Rechnungsprifung (anderer Begriff: Rechnungsprifungsamt)
einzurichten. Die ortliche Rechnungspriifung kann sich unter bestimmten Voraussetzungen

Dritter (z. B. Wirtschaftspriifungsgesellschaften) als Priifer bedienen.

Die historische Entwicklung der Rechnungspriifung in Deutschland ist im Uberblick darge-
stellt bei Engels, V. Teil 1, RN 1-9 sowie bei Gohlke, S. 12 f.

2.1 Organisation der Rechnungspriifung auf Bundesebene

Gem. Art. 114 Abs. 2 S. 1 GG priift der Bundesrechnungshof, dessen Mitglieder richterliche
Unabhéangigkeit besitzen, die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes (vgl. auch § 88 Abs. 1 BHO).

Erist gem. § 1 S. 1 BRHG eine oberste Bundesbehdrde und als unabhangiges Organ der Fi-
nanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen.
Die Tatigkeit des Bundesrechnungshofs ist weder der Rechtsprechung noch der Gesetzge-

bung zuzurechnen? Sie ist als Verwaltungstatigkeit im Sinne des IFG anzusehen.?

Gem. § 2 Abs. 1 BRHG hat der Bundesrechnungshof seinen Sitz in Bonn und kann AuB3enstel-

len einrichten.

3Vgl. BVerwG, Urteil v. 15.11.2012 (7 C 1.12), Rz 31
4Vgl. BVerwG, Urteil v. 15.11.2012 (7 C 1.12), Rz 30
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