LWL-Rechnungsprifungsamt

CinfUhrung in die
Culturprifung

Annemar ie Rettig

Fur die Menschen.

Fur Westfalen-Lippe.




Herausgeber

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
LWL-Rechnungsprifungsamt

Piusallee 7

48133 Munster

Telefon: 0251 591-5361

Telefax: 0251 591-227

E-Mail: rechnungspruefungsamt@Iwl.org
Internet: LWL: www.lwl.org

Internet: LWL-Rechnungsprifungsamt: www.lwl-rpa.de

Bearbeitung
Annemarie Rettig

Priferin im LWL-Rechnungspriifungsamt

Bearbeitungsstand
31.01.2022

11. Uberarbeitete Auflage

Urheberrecht

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung, die

bedarf der vorherigen

nicht ausdricklich vom Urheberrechtsgesetz zugelassen

Zustimmung der Leitung des LWL-Rechnungsprifungsamtes. Dies gilt insbesondere fir

Vervielfaltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und die Einspeicherung

und Verarbeitung in elektronischen Systemen.



LWL-Rechnungspriifungsamt

Inhaltsverzeichnis

Einleitung N 1
1. Kulturpriifung als Teil der ortlichen Rechnungspriifung....................... 2
1.1 Gesetzliche AUfgaben...........eeiiiiiinieiineiinerennerennesenssesesssssessssssssssssssssesssssessnsss 2
1.2 Ubertragene AUfgaben ............cceeeeeeeeeeeeetesesessnsssassesessssssssssesesssssssssssessssssssssses 2
1.3  Priifungsauftrage.. cteseteenttsntesattsat e st s st et s a s e s as e n s s snsesanes 3
2. Allgemeine Grundlagen der 6rtlichen Rechnungspriifung...........cccoccceeecercrcnercnnes 4
2.1 Priifung als SOLL-IST — Vergleich...........iniiiiiiinnicneinnsenncssnsesssessssssnsens 4
2.2  PriifungsmaBstabe............ccconeriencrinrcrieccrinccnnencnressnsecnens

2.3 Ablauf einer Prifung.........ccccceceecriencricccenencercssnsescnsessnsesnns

3. Priifbereich der Kulturpriifung beim LWL ..........ccooiiiviinninniinnincnnincsessessasesnnsens 7
3.1 MUSEUIM c..auaeinniieiieiecnteecnntecnntecssstecssseecsssnecssssesssssessssssssssssssssasssssasssssasesssnsssssnee 7
20 - 11 ¢ [T 4 =1 TR 8
20 T Vol 1N 8
3.4 KUIUFIENSTe.......uooeeeiieiieiiceeiceetcsnetcseetcsantessensesssssessassssssssesssssssssssssssssessassssses 9
4. Gegenstand der Kulturpriifung beim LWL...........ccoiiinniinnininnnninneinscensasesncnens 10
5. Fachliche Aufgabenerfilillung ...........cooeieneeiinnneienncnninsnncssnsessnsessnssesssssosssssessnsses 11
5.1  Aufgabenerfiillung in den MUSEeN............cucoeeieevueienseiensnicssnicnsanscssasscsssssosnssossnns 11
511 Sammeln UNd BEWANIEN ...ttt 11
5.1.2  DOKUMENTATION. ...ttt ettt s 15
5,13 LOINVEIKENT .ottt 17
5.14 Sicherheitsaspekte in der Bestandserhaltung des Sammlungsgutes.........cccccovvnirnrunnce. 19
5.1.5  Ausstellen Und VermittelN ... et 22
5.2  Bibliothek ceteeetessteette sttt s st sttt e s e st e st bt e bt et s s st e b e s bt et s ae s 26
6. REChEEVEIWEITUN( .......coivueiiinricneiinnnnicnenicsntissensessnsesssssesssssssssssesssssessssses 27
7. [=] 1T ) T | R 36
7.1  Abgrenzung selbststindige und nicht selbststandige Tatigkeit..............cccuee..e... 36
7.2 Einrdumung von NUtzungsrechten............ceeicveeienreicnnnicnsnncnsenscssnsssssnsscsssssossnsees 39
7.3  Ehrenamtliche Tatigkeit und Versicherungsschutz ceeteesntessantessantessnssesnssesanane 41
8. T T= T = o N 43
8.1 Die Anwendung des Vergaberechts im Kulturbereich...............cccoccereveuerencuercenee. 43
8.1.1  Kooperationen im KUlUMDErEICh ...t 44
8.1.2  Ankauf von Exponaten (SammIUNGSGUL) ..ot essesiseeeseeens 45



LWL-Rechnungspriifungsamt

8.2
8.2.1
8.2.2
8.3.
8.3.1
8.3.2
833
834
835
8.3.6
8.4

10.

Versicherung...........ccceeeueeennen. ceetesssteesnsesssasesssasessssessnsessssessnssesnnes 47
Kiinstlersozialversicherung und Kiinstlersozialabgabe..............................c........... 47
Kunstversicherung und Staatshaftung........ccooeirinriee s 52
Steuerliche Aspekte.........iiceveeriennreericcicsennicnssnnseccssnssecssnnns 54
Korperschaftssteuer Und GEWEIDESTEUET ... 54
UmMSatZStEUET UNA VOISTEUET ........ccuueeiiceieitisecieeise sttt ssee e siesisens 57
Umsatzsteueroption bei gewerblicher Vermietung......c..ccooveenrineneenscnseneieesesseeseennns 60
Grenziberschreitende Kunsttransporte und Umsatzsteuer ..........oeeevereeeeneererseeeneneen. 62
Besteuerung auslandischer Kiinstler im Abzugsverfahren...........nnennen, 64
Versicherungssteuer bei Ausstellungsversicherungen ... 65
Sponsoring, Spenden und Werbung...........iiniinnseinnseicnsnicnsnicssnnscssnsscsenes 67
Ablaufe und Prozesse................cccceeeueeunenneen. ctesetesntesttesatesaasesaassaneenas 69
Priifung des internen Kontrollsystems............cccierveienreicncnicscnicscnnecscnnscscnsscscnsees 71



LWL-Rechnungspriifungsamt

Literaturverzeichnis

Bunjes

UStG
Umsatzsteuergesetz
Kommentar 16. Auflage (2017)

Deutscher Museumsbund

Standards fir Museen,

Auflage Februar (2006);

Nachhaltiges Sammeln,

Ein Leitfaden zum Sammeln und Abgeben von Museumsgut,
Auflage (2011);

Burgerschaftliches Engagement im Museum,

Auflage Marz (2008)

Ebling/Schulze

Kunstrecht
Zivilrecht, Steuerrecht, Stiftungsrecht
2. Auflage (2012)

Finke/Brachmann/

Nordhausen

Kinstlersozialversicherungsgesetz
Kommentar 5. Auflage (2018)

Internationaler
Museumsrat
(International Council
of Museums (ICOM))

Ethische Richtlinien fir Museen vom ICOM vom 08.10.2004,
Fundstelle:
https://icom.museum/en/resources/standards/code-of-ethics (ab-
gerufen am 15.12.2020)

Konferenz nationaler

Kultureinrichtungen

http://www.konferenz-kultur.de/

Sicherheitsleitfaden Kulturgut

http://www.konferenz-kultur.de/projekte/sicherheitsleitfaden-kul-

turgut.php (abgerufen am 23.12.2020)

Kinstlersozialkasse

Wilhelmshaven

Kinstlersozialversicherung, Klinstlersozialabgabe
,Unternehmen und Verwerter” ,Betriebspriifungen”
Fundstelle:

http://www.kuenstlersozialkasse.de/wDeutsch/unternehmer/ku-

enstlersozialabgabe/die_aufzeichnungsundvorlagepflicht.php (ab-
gerufen am 14.12.2020)

LWL

Haupt- und Personalabteilung, Zentrale Einkaufskoordination
Interne Vorschriften: Sponsoringverfligung vom 1. Marz 2004,
Verfiigung zum Abschluss von Werk- und freien Dienstvertragen
vom 16. Dezember 2014

\




LWL-Rechnungspriifungsamt

LWL-Museumsamt
Westfalen

far

Sammlungsdokumentation und Ausstellungsplanung,
Materialien aus dem LWL-Museumsamt
Band 5, Minster 2009

LWL-RPA

Einfihrung in die ortliche Rechnungspriifung
Prifung von Lieferungen und Leistungen
Einfihrung in die prozessorientierte Rechnungspriifung

Fundstelle: www.lwl-rpa.de

Schmidt

EStG (Einkommensteuergesetz), Kommentar,
34. Auflage (2015)

Wandtke/Bullinger

UrhR, Praxiskommentar zum Urheberrecht, 4. Auflage (2014)

Wannagat

Eichenhofer-Wenner

Sozialversicherungsrecht,
Kommentar zum SGB VII, 1. Auflage (2010)

Gesetzliche Unfallversicherung

VI




LWL-Rechnungspriifungsamt

Abkiirzungsverzeichnis

AEAO
AO
Art.
AVB

BAnz
BFH
BGB
BGBI.
BSG
BStBI.
BZSt

bzw.

DNBG
DV
DSG NRW

EG
ELStAM
EStDV
EStG
EStR

EU
EU-DSGVO
EuGH

evtl.

Anwendungserlass zur Abgabenordnung
Abgabenordnung
Artikel

Allgemeine Versicherungsbedingungen

Bundesanzeiger
Bundesfinanzhof

Biirgerliches Gesetzbuch
Bundesgesetzblatt
Bundessozialgericht
Bundessteuerblatt
Bundeszentralamt fiir Steuern

beziehungsweise

Gesetz iiber die Deutsche Nationalbibliothek
Datenverarbeitung

Datenschutzgesetz NRW

Europdische Gemeinschaft

Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale
Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung
Einkommensteuergesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anwendung des Einkom-
mensteuerrechts (Einkommensteuer-Richtlinien)

Europdische Union

Europiische Datenschutzgrundverordnung

Europdischer Gerichtshof

eventuell

VI



LWL-Rechnungspriifungsamt

ff. folgend, fortfolgend, und folgende
gem. gemal
GEMA Gesellschaft fiir musikalische Auffiihrungs- und mechanische

Vervielfiltigungsrechte

GG Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
ggf. gegebenenfalls

gGmbH gemeinniitzige GmbH

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GO Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen

ICOM International Council of Museums

(Internationaler Museumsrat)

i.S.v. im Sinne von

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanage-
ment

KomHVO NRW Kommunalhaushaltsverordnung NRW

KorruptionsbG Korruptionsbekampfungsgesetz NRW

KSAStabG Kiinstlersozialabgabestabilisierungsgesetz

KSVG Gesetz liber die Sozialversicherung der selbstandigen Kiinstler

und Publizisten (Kiinstlersozialversicherungsgesetz)

LHO Landeshaushaltsordnung

LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe
MBL. Ministerialblatt

NRW Nordrhein-Westfalen

Nr. Nummer

VI



LWL-Rechnungspriifungsamt

PfIAV

RdErl.
RL
Rn.
RPA
RPO
Rs.

SGB

ULB
UNESCO

UrhG

USt
UStAE
UStG
UStR

VerfNRW
VersStG
VG

v. H.

Verordnung iiber die Pflichtablieferung von Medienwerken an

die Deutsche Nationalbibliothek

Runderlass

Richtlinie

Randnummer
Rechnungspriifungsamt
Rechnungspriifungsordnung
Rechtsprechung

Randziffer

Satz

Sozialgesetzbuch

Universitdts- und Landesbibliothek Miinster

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion (Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur)

Gesetz iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urhe-
berrechtsgesetz)

Umsatzsteuer

Umsatzsteuer-Anwendungserlass

Umsatzsteuergesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfiihrung

des Umsatzsteuergesetzes (Umsatzsteuer-Richtlinien)

Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Versicherungssteuergesetz
Verwertungsgesellschaft

vom Hundert



LWL-Rechnungspriifungsamt

WahrnG Gesetz liber die Wahrnehmung von Urheberrechten und ver-

wandten Schutzrechten (Urheberrechtswahrnehmungsgesetz)

z. B. zum Beispiel
ZEK Zentrale Einkaufskoordination
zzgl. zuziiglich



LWL-Rechnungspriifungsamt

Einleitung

Der Kulturbereich mit seinen vielféltigen Einrichtungen von Museen, Archiven, Bibliotheken und
Kulturdiensten ist ein sehr umfangreicher Priifbereich. Daher reicht die Bandbreite der Priifthe-
men auch von vergaberechtlichen, steuerrechtlichen und versicherungsrechtlichen tber arbeits-

rechtliche und urheberrechtliche bis hin zu fachlichen Themen.

Nach einer kurzen allgemeinen Einfiihrung in die Rechnungsprifung will dieses Skript schwer-
punktmaBig in den genannten Themenfeldern eine Einfliihrung in die Kulturprifung bieten. Da-
bei wird ein besonderes Augenmerk auf die Priifung der fachlichen Aufgaben eines Museums

und der Verwaltung der Rechte gelegt.

In jedem Themenfeld werden die kulturrelevanten Besonderheiten ausfihrlich erldutert und
Prifansatze dargestellt. Im Anschluss an jeden Themenbereich werden mogliche Priffragen auf-

geworfen, um den Einstieg in die Priftatigkeit zu erleichtern.

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes
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1. Kulturpriifung als Teil der 6rtlichen Rechnungspriifung

Die Kulturprifung ist ein Teilbereich der ortlichen Rechnungsprifung, die gesetzliche Aufgaben,
Ubertragene Aufgaben und Priifungsauftrage zu erledigen hat. Daher folgt zunachst ein kurzer

allgemeiner Diskurs tber die Grundlagen der Rechnungsprifung.

1.1 Gesetzliche Aufgaben
Die gesetzlichen Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung in NRW sind § 104 Gemeindeord-

nung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) normiert. Im Folgenden werden die gesetz-

lichen Aufgaben nach der GO NRW genannt, die bei der Kulturpriifung von Bedeutung sind:

e §104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW:
die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung
des Jahresabschlusses

e §104 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW:
die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermé-
gen sowie die Vornahme der Priifungen

e §104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW:
die Prifung von Vergaben

e §104 Abs. 1T Nr. 6 GO NRW:

die Priifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems'

Weitere gesetzlich festgelegte Anzeige-, Auskunfts- und Beratungspflichten der 6rtlichen Rech-
nungsprifung in NRW ergeben sich aus dem Korruptionsbekampfungsgesetz NRW (Korrupti-
onsbG).

1.2 Ubertragene Aufgaben
Nach § 104 Abs. 2 GO NRW kann der Rat der ortlichen Rechnungsprifung weitere Aufgaben

Ubertragen. Unter Nr. 1 und 3 sind das insbesondere:

e die Prifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
e die Prufung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktionar oder Mitglied in Ge-

sellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform der

T LWL-RPA-Skript: “Einfihrung in die Priifung eines ,fachlichen” internen Kontrollsystems vom 08.03.2017;
https://rpa-publikationen.lwl.org/
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Anstalt des offentlichen Rechts gemaB § 114 a GO NRW sowie die Buch- und Betriebsprii-
fung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehns oder sonst

vorbehalten hat

Die Ubertragung durch den Rat erfolgt in der Regel durch eine Dienstanweisung oder Rech-
nungsprifungsordnung, in der die Gbertragenen Aufgaben abschlieBend aufgefiihrt sind. So hat
auch die Landschaftsversammlung dem LWL-Rechnungsprifungsamt durch § 5 Abs. 2 der Rech-
nungsprifungsordnung fir den Landschaftsverband Westfalen Lippe (RPO) eine Vielzahl weite-

rer Aufgaben (bertragen.?

1.3 Priifungsauftrige
Die Erteilung von Prifungsauftragen durch den Birgermeister regelt § 104 Abs. 4 GO NRW.

Demnach kann der Biirgermeister innerhalb seines Amtsbereiches unter Mitteilung an den Rech-
nungsprifungsausschuss der ortlichen Rechnungsprifung Auftréage zur Priifung erteilen. Da die
ortliche Rechnungsprifung nach § 101 Abs. 2 GO NRW unmittelbar dem Rat verantwortlich ist,
muss der Blirgermeister den Rat Uber einen von ihm erteilten Prifauftrag informieren. Der Rat

kann den Prifauftrag jedoch nicht verhindern.

Fur den LWL ist die Erteilung von Prifauftragen in § 6 der Rechnungspriifungsordnung fir den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe geregelt. Danach kénnen die Landschaftsversammlung,
der Landschaftsausschuss und der Rechnungsprifungsausschuss dem LWL-Rechnungspri-
fungsamt Prifungsauftrage erteilen. Die Direktorin/Der Direktor des Landschaftsverbandes kann
Auftrage zur Prifung unter Mitteilung an die Vorsitzende/den Vorsitzenden des Rechnungspri-
fungsausschusses und deren Stellvertreterin/Stellvertreter bzw. dessen Stellvertreterin/Stellver-

treter erteilen.

Der erteilte Prufauftrag muss ins Aufgabenspektrum der ortlichen Rechnungspriifung passen.
Oder genauer gesagt, der erteilte Auftrag muss sich auf Angelegenheiten der gesetzlichen bzw.
der Ubertragenen Aufgabenbereiche nach § 104 Abs. 1 bzw. Abs. 2 GO NRW beziehen.

2 https://intranet.itz.lwl.org/011-download/Rechnungspruefungsordnung_Fassung_18.12.2019.pdf.
3
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2. Allgemeine Grundlagen der 6rtlichen Rechnungspriifung

2.1 Priifung als SOLL-IST - Vergleich

Ein wesentlicher Bestandteil der Rechnungspriifung ist der Soll-Ist-Vergleich. Auf der Grundlage
von PrifungsmaBstaben wie RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit wird ein
Soll-Zustand definiert und mit dem Ist-Zustand (Realitat) verglichen.

Das Resultat dieses Vergleiches ist das Priifungsergebnis. Dieses Ergebnis wird im Prifbe-
richt in einer Bewertung dargestellt. Sind Soll-Zustand und Ist-Zustand deckungsgleich, endet
der geprufte Vorgang mit dieser Bewertung. Bei Abweichungen zwischen Soll- und Ist-Zustand
wird auf mogliche Folgen (z. B. Nachteile in wirtschaftlicher Hinsicht, Nichterreichung des ange-
strebten Ziels oder VerstoBe gegen Rechtsvorschriften) hingewiesen. Wenn die Ursachen fir die
Abweichungen bekannt sind, konnen auch Empfehlungen ausgesprochen werden, wie Soll- und

Ist-Zustand in Einklang gebracht werden kdnnen.

2.2 PriifungsmaBstabe

Die Priifungsmalstabe der ortlichen Rechnungsprifung sind die RechtmaBigkeit, die Zweckma-
Bigkeit und die Wirtschaftlichkeit, die auch unter dem Oberbegriff OrdnungsmaBigkeit zusam-

mengefasst werden.

Aufgaben des LWL - Rechnungsprifungsamtes

§ 104 Abs. 3 GO NRW, § 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW, § 5 Abs. 2 a) LWL-RPO
§ 5 Abs. 3 a) LWL-RPO (fakultative Aufgabe,
(ibertragene Aufgabe) Wahrnehmung kraft Gesetzes im pflichtgeméBen Ermessen!)

Abb.1: Auftrag des LWL-Rechnungspriifungsamtes
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RechtmaBigkeit
Der Grundsatz der RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns ergibt sich aus Art. 20 Abs. 3 des

Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland (GG). Danach ist die vollziehende Gewalt an
Gesetz und Recht gebunden. In Bezug auf den Jahresabschluss wird dieser Grundsatz in § 102
Abs. 3 S. 2 GO NRW ausdricklich hervorgehoben. Zu beachten sind also neben dem Grundge-
setz alle sonstigen Rechtsakte wie die Gesetze, die Verordnungen und die Satzungen (Haushalts-
plan) sowie die Verwaltungsvorschriften und die sonstigen Richtlinien und verwaltungsinternen

bzw. verwaltungsexternen Regelungen, 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Vertrage.?

Grundsatzlich stellt sich bei allen Gesetzen, Rechtsverordnungen, Richtlinien etc. die erste

Priffrage: Wurden die Vorgaben der rechtlichen Regelungen eingehalten?

ZweckmaBigkeit

Der Grundsatz der ZweckmaBigkeit bzw. Effektivitat verlangt, ,die richtigen Dinge zu tun”, also

einen hohen Zielbeitrag zu leisten (Wirkungsorientierung).

Als Zweck wird in der Regel der Beweggrund einer zielgerichteten Tatigkeit oder eines Verhal-
tens verstanden. Das Ziel als Anlass fur eine Handlung wird als Zweck bezeichnet. Ziele geben
dem Handeln Orientierung. Ohne Ziele kann nicht gesteuert werden, ist weder Erfolg noch wirt-
schaftliches Handeln mdglich. Die Verpflichtung der Verwaltung, sich zweckmaBig zu verhalten,
ergibt sich mittelbar aus § 68 Abs. 1 S. 1 VwGO.

ZweckmaBigkeit als PrifungsmaBstab betrifft also die Frage, ob die Verwaltung sich tber-

haupt Ziele setzt und ihr Handeln daran orientiert. Aktivitaten, die nicht geeignet sind, ein

Ziel zu erreichen, sind nicht zweckmaBig.

Wirtschaftlichkeit

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bzw. Effizienz verlangt, ,die Dinge richtig zu tun”, also

ein guinstiges Verhaltnis von Mitteleinsatz und Ergebnis zu erreichen.

3 KGSt-Bericht Nr. 9/2002, S. 19.
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Die Verpflichtung der Verwaltung, sich wirtschaftlich zu verhalten, istin § 75 Abs. 1 S. 2 GO NRW
(Allgemeine Haushaltsgrundsatze) normiert und damit im Grunde ein Fall der RechtmaBigkeit.
Oder anders: wer sich unwirtschaftlich verhalt, handelt rechtswidrig. Da die Aufgabe der Wirt-
schaftlichkeitsprifung in § 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW als besonderer Beispielsfall der Aufgaben-
Ubertragung auf die 6rtliche Rechnungsprifung aufgezahlt wird, ist es angezeigt, diesen Pri-

fungsmalstab besonders anzufiihren.

Wirtschaftlichkeit ist das Verhaltnis zwischen erreichtem Ergebnis (Ertrag) und dafiir bendtigtem
Mitteleinsatz (Aufwand). Die Wirtschaftlichkeit lasst sich erhdhen, indem man ein mdglichst
glnstiges Verhaltnis zwischen Zielerreichung und Mitteleinsatz anstrebt und erreicht. Nach dem
Maximalprinzip ist mit einem bestimmten vorgegebenen Einsatz von Mitteln das bestmdégliche
Ergebnis zu erzielen. Nach dem Minimalprinzip, das dem Grundsatz der Sparsamkeit entspricht,
ist ein bestimmtes vorgegebenes Ergebnis mit mdglichst geringem Einsatz an Mitteln zu erzie-

len.

Bei der Prifung der Wirtschaftlichkeit stellt sich die Frage, ob die Verwaltung vor einer Ent-

scheidung auch wirtschaftliche Gesichtspunkte beriicksichtigt hat und diese nachvollziehbar

dokumentiert wurden.

2.3 Ablauf einer Priifung

Vor Beginn der Priifung sollten in einem Auftaktgesprach mit der gepriften Einrichtung die Pri-
fungsmaBnahme und das Prifungskonzept erlautert werden. Der zeitliche Ablauf der Prifung
wird in Abstimmung mit der gepriften Stelle festgelegt. In dem Auftaktgesprach werden die
Ansprechpartnerinnen/Ansprechpartner der gepriften Stelle und des Prifteams und auch die

fur die Durchfuhrung der Prifung bereitzuhaltenden Unterlagen benannt.

Wahrend der Prifung werden Termine zur Klarung von Einzelfragen und fir ortliche Feststellun-
gen koordiniert und von den Teammitgliedern mit der gepriften Einrichtung abgestimmt. Un-
stimmigkeiten und Meinungsverschiedenheiten zwischen der gepriften Stelle und dem Prif-
team sollen nach Moglichkeit noch wahrend der laufenden Priifung ausgerdaumt werden. Der
Verlauf der Priifung sollte von Vertrauen und Transparenz bestimmt werden. Die geprifte Stelle
wird umfassend informiert, damit aus der Priifung resultierende Bewertungen und Empfehlun-

gen keine Uberraschungen enthalten.
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Zum Abschluss der Priifung sollte ein Schlussgesprach mit der gepriften Stelle stattfinden. In
dem Abschlussgesprach werden die wesentlichen Inhalte des Prifberichtes vorgestellt. Die ge-
prufte Einrichtung hat nochmals Gelegenheit, Sachverhalte richtigzustellen und so auf den

schriftlichen Bericht Einfluss zu nehmen.

3. Priifbereich der Kulturpriifung beim LWL

Der Prifbereich der Kulturpriifung umfasst alle kulturellen Einrichtungen wie Museen, Bibliothe-
ken, Archive, Theater und Kulturdienste sowie die Forderung der Kultur Gber Zuwendungen und

Zuschusse.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist Trager von 18 Museen, 5 Kulturdiensten sowie zwei
Besucherzentren.* Er fordert die Landeskunde mit sechs Kommissionen fiir Westfalen> und ei-
nem Forschungsinstitut.® Des Weiteren unterstiitzt er die Kultur in der Region (ber eigene For-
derrichtlinien mit Zuwendungen und Zuschiissen. AuBerdem organisiert und koordiniert er kul-
turfachliche Projekte und kulturpolitische Veranstaltungen. In diesem Skript werden daher Pri-
fungen aus diesen Kulturbereichen dargestellt. Zum besseren Verstandnis soll zunachst der
Frage nachgegangen werden, was Museen, Archive und Bibliotheken sowie Kulturdienste tber-

haupt sind und welche Aufgabe haben sie.

3.1 Museum

Im Jahr 2019 gab es in der Bundesrepublik Deutschland rd. 7.000 Einrichtungen’ die sich als
Museum bezeichneten. Der Begriff ,Museum” ist jedoch keine geschiitzte Marke oder durch eine

rechtliche Norm definiert. Folglich stellt sich die Frage: ,Was ist iberhaupt ein Museum?”

Der Internationale Museumsrat (International Council of Museums (ICOM)), eine internationale
und der UNESCO assoziierte Organisation fir Museen, hat eine Bestimmung des Begriffs ,Mu-

seum” erarbeitet. Nach der Definition des ICOM handelt es sich bei einem Museum um , eine

4 LWL-Besucherzentrum im Kaiser-Wilhelm Denkmal, LWL-Besucherzentrum ,Kahler Asten”

> Altertum Kommission fiir Westfalen, Geographische Kommission fur Westfalen, Historische Kommission fir West-
falen, Kommission fiir Mundart- und Namensforschung Westfalens, Literaturkommission fiir Westfalen und Volks-
kundliche Kommission fiir Westfalen.

6 LWL-Institut fur westfalische Regionalgeschichte.

7 Zahlen und Material aus dem Institut fir Museumsforschung, Bd. 75; https://www.arthistoricum.net dauerhaft frei

verfligbar (Open Access); aufgerufen am 22.12.2021



