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Urheberrecht
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nicht ausdriicklich vom Urheberrechtsgesetz zugelassen
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und Verarbeitung in elektronischen Systemen.
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Einleitung

Der Kulturbereich mit seinen vielfdltigen Einrichtungen von Museen, Archiven, Bibliotheken und
Kulturdiensten ist ein sehr umfangreicher Prifbereich. Daher reicht die Bandbreite der Prifthe-
men auch von vergaberechtlichen, steuerrechtlichen und versicherungsrechtlichen tber arbeits-

rechtliche und urheberrechtliche bis hin zu fachlichen Themen.

Nach einer kurzen allgemeinen Einfiihrung in die Rechnungspriifung will dieses Skript schwer-
punktmaBig in den genannten Themenfeldern eine Einflihrung in die Kulturpriifung bieten. Da-
bei wird ein besonderes Augenmerk auf die Priifung der fachlichen Aufgaben eines Museums

und der Verwaltung der Rechte gelegt.

In jedem Themenfeld werden die kulturrelevanten Besonderheiten ausfiihrlich erldutert und
Prifansatze dargestellt. Im Anschluss an jeden Themenbereich werden mogliche Priffragen auf-

geworfen, um den Einstieg in die Priftatigkeit zu erleichtern.

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungsprifungsamtes
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1. Kulturpriifung als Teil der 6rtlichen Rechnungspriifung
Die Kulturprifung ist ein Teilbereich der 6rtlichen Rechnungspriifung, die gesetzliche Aufgaben,
Ubertragene Aufgaben und Prifungsauftrage zu erledigen hat. Daher erfolgt zunachst eine kurze

allgemeine Erdrterung tber die Grundlagen der Rechnungsprifung.

1.1  Gesetzliche Aufgaben

Die gesetzlichen Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung in Nordrhein-Westfalen sind in §
104 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) normiert. Im Folgen-
den werden die gesetzlichen Aufgaben nach der GO NRW aufgefihrt, die fiir die Kulturpriifung

von Bedeutung sind:

e §104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW:
die laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung
des Jahresabschlusses

e §104 Abs. 1T Nr. 2 GO NRW:
die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermé-
gen sowie die Vornahme der Priifungen

e §104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW:
die Prifung von Vergaben

e §104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW:

die Priifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems '

Weitere gesetzliche Anzeige-, Auskunfts- und Beratungspflichten der 6rtlichen Rechnungspri-

fung in NRW ergeben sich aus dem Korruptionsbekampfungsgesetz NRW (KorruptionsbG).

1.2 Ubertragene Aufgaben
Nach § 104 Abs. 3 GO NRW kann der Rat der ortlichen Rechnungsprifung weitere Aufgaben
Ubertragen. Nach § 104 Abs. 2 Nr. 1 und 3 sind dies insbesondere:

T LWL-RPA-Skript: “Einfiihrung in die Prifung eines ,fachlichen” internen Kontrollsystems; https.//rpa-
publikationen.lwl.org/ aufgerufen am 02.01.2025
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e die Prifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit

e die Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktionar oder Mitglied in Ge-
sellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform der
Anstalt des 6ffentlichen Rechts gemaB § 114 a GO NRW sowie die Buch- und Betriebspri-
fung, die sich die Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehns oder sonst

vorbehalten hat

Die Ubertragung durch den Rat erfolgt in der Regel durch eine Rechnungspriifungsordnung
(RPO), in der die Ubertragenen Aufgaben abschlieBend aufgefiihrt sind, und die formlich als Sat-
zung erlassen werden kann 2. So hat auch die Landschaftsversammlung dem LWL-Rechnungs-
prifungsamt durch § 5 Abs. 2 der Rechnungsprifungsordnung fiir den Landschaftsverband
Westfalen Lippe (RPO) eine Vielzahl weiterer Aufgaben (ibertragen 3. So u. a. die Priifung der
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der

eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen und die Betatigungsprifung.

1.3  Priifungsauftrage

Die Erteilung von Priifungsauftragen durch den Biirgermeister ist in § 104 Abs. 4 GO NRW gere-
gelt. Danach kann der Birgermeister der ortlichen Rechnungsprifung innerhalb seines Zustan-
digkeitsbereiches Prifungsauftrage erteilen. Der Rechnungspriifungsausschuss ist zu unterrich-
ten. Da die ortliche Rechnungspriifung nach § 101 Abs. 2 GO NRW dem Rat unmittelbar verant-
wortlich ist, hat der Blrgermeister den Rat Uber einen von ihm erteilten Prifauftrag zu unter-

richten. Der Rat kann den Prifauftrag jedoch nicht verhindern.

Fur den LWL ist die Erteilung von Prifungsauftragen in § 6 der Rechnungsprifungsordnung fiir

den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (RPO LWL) geregelt. Danach kénnen die Landschafts-

2 LWL-RPA-Script: Einfihrung in die 6rtliche Rechnungsprifung, Seite 25 (Fundstelle: www.lwl-rpa.de)
3 https://www.politik.lwl.org/media/filer public/cb/b7/cbb74184-ae29-4de4-bd1e-8bb2e41f8231/rech-
nungsprufungsordnung fassung 18122019.pdf aufgerufen am 02.01.2025

3
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versammlung, der Landschaftsausschuss und der Rechnungsprifungsausschuss dem LWL-Rech-
nungsprifungsamt Prifungsauftrage erteilen. Die Direktorin/der Direktor des Landschaftsver-
bandes kann Auftrage zur Prifung unter Mitteilung an die Vorsitzende/den Vorsitzenden des

Rechnungspriifungsausschusses und ihre/seine Stellvertretung erteilen.

Der erteilte Prifungsauftrag muss dem Aufgabenkatalog der ortlichen Rechnungspriifung ent-
sprechen. Das heiBt, der erteilte Auftrag muss sich auf Angelegenheiten Aufgabenbereichs nach

§ 104 Abs. 1 bis Abs. 3 GO NRW beziehen.

2. Allgemeine Grundlagen der ortlichen Rechnungspriifung

2.1 Priifung als Soll-Ist-Vergleich

Ein wesentliches Element der Prifung ist der Soll-Ist-Vergleich. Anhand von Prifungskriterien
wie RechtmaBigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit wird ein Soll-Zustand definiert und
mit dem Ist-Zustand (Realitat) verglichen.

Das Ergebnis dieses Vergleichs ist das Priifungsergebnis. Dieses Ergebnis wird im Priifbericht
in Form einer Bewertung dargestellt. Stimmen Soll-Zustand und Ist-Zustand Uberein, wird der
geprifte Vorgang mit dieser Bewertung abgeschlossen. Bei Abweichungen zwischen Soll- und
Ist-Zustand wird auf mdgliche Konsequenzen (z. B. wirtschaftliche Nachteile, Nichterreichung
des angestrebten Ziels oder VerstdBe gegen Rechtsvorschriften) hingewiesen. Sind die Ursachen
fur die Abweichungen bekannt, kénnen auch Empfehlungen ausgesprochen werden, wie Soll-

und Ist-Zustand in Einklang gebracht werden konnen.

2.2  PriifungsmaBstabe
Die PrifungsmalBstdbe der ortlichen Rechnungsprifung sind die RechtmaBigkeit, die Zweckma-
Bigkeit und die Wirtschaftlichkeit, die auch unter dem Oberbegriff OrdnungsmaBigkeit zusam-

mengefasst werden.
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Aufgaben des LWL - Rechnungspriifungsamtes

N N
RechtmaBigkeit [ ZweckmaBigkeit } { Wirtschaftlichkeit
S J p
§ 104 Abs. 3 GO NRW, § 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW, § 5 Abs. 2 a) LWL-RPO
§ 5 Abs. 3 a) LWL-RPO (fakultative Aufgabe,
(ibertragene Aufgabe) Wahrnehmung kraft Gesetzes im pflichtgemaBen Ermessen!)

Abb.1: Auftrag des LWL-Rechnungsprifungsamtes

RechtmaBigkeit

Der Grundsatz der RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns ergibt sich aus Art. 20 Abs. 3 des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland (GG). Danach ist die vollziehende Gewalt an
Gesetz und Recht gebunden. Fur den Jahresabschluss wird dieser Grundsatz in § 102 Abs. 3 Satz
2 GO NRW ausdrticklich hervorgehoben. Zu beachten sind daher neben dem Grundgesetz alle
anderen Rechtsakte wie die Gesetze, die Verordnungen und die Satzungen (Haushaltssatzung)
sowie die Verwaltungsvorschriften und sonstige Richtlinien und verwaltungsinterne oder -ex-

terne Regelungen, éffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Vertrage.*

Grundsatzlich stellt sich bei allen Gesetzen, Rechtsverordnungen, Richtlinien etc. die erste

Priiffrage: Wurden die Vorgaben der rechtlichen Regelungen eingehalten?

4 KGSt-Bericht Nr. 9/2002, S. 19.
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ZweckmaBigkeit
Das Prinzip der ZweckmaBigkeit bzw. Effektivitat fordert, ,die richtigen Dinge zu tun”, d.h. einen

hohen Zielbeitrag zu leisten (Wirkungsorientierung).

Unter Zweck versteht man allgemein das Motiv fir eine zielgerichtete Tatigkeit oder ein Verhal-
ten. Das Ziel als Motiv einer Handlung wird als Zweck bezeichnet. Ziele geben dem Handeln eine
Richtung. Ohne Ziele gibt es keine Steuerung, keinen Erfolg und kein wirtschaftliches Handeln.
Die Verpflichtung der Verwaltung, sich zweckmaBig zu verhalten, ergibt sich mittelbar aus § 68
Abs. 1 Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) oder § 78 Abs. 1 Satz 1 Sozialgerichtsgesetz
(SGQG).

ZweckmaBigkeit als Prafungskriterium betrifft also die Frage, ob sich die Verwaltung lber-
haupt Ziele setzt und ihr Handeln danach ausrichtet. Aktivitaten, die nicht geeignet sind, ein

Ziel zu erreichen, sind nicht zweckmaBig.

Wirtschaftlichkeit
Das Prinzip der Wirtschaftlichkeit oder Effizienz verlangt, ,die Dinge richtig zu tun”, d. h. ein

glinstiges Verhaltnis zwischen Mitteleinsatz und Ergebnis zu erreichen.

Die Verpflichtung der Verwaltung, sich wirtschaftlich zu verhalten, ist in § 75 Abs. 1 Satz 3 GO
NRW (Allgemeine Haushaltsgrundsatze) normiert und damit grundsatzlich ein Fall der Rechtma-
Bigkeit. Anders ausgedriickt: Wer sich unwirtschaftlich verhalt, handelt rechtswidrig. Da die Auf-
gabe der Wirtschaftlichkeitsprifung in § 104 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW als besonderer Beispielsfall
der Aufgabenzuweisung an die ortliche Rechnungspriifung aufgezahlt wird, ist es angezeigt,

diesen Priifungsmafstab besonders zu erwahnen.

Wirtschaftlichkeit ist das Verhaltnis zwischen dem erzielten Ergebnis (Ertrag) und dem dafir er-
forderlichen Mitteleinsatz (Aufwand). Die Wirtschaftlichkeit kann erhdoht werden, indem man ein
moglichst gunstiges Verhaltnis zwischen Zielerreichung und Mitteleinsatz angestrebt und er-

reicht wird. Nach dem Maximalprinzip soll mit einem vorgegebenen Mitteleinsatz das best-



LWL-Rechnungspriifungsamt

mogliche Ergebnis erzielt werden. Nach dem Minimalprinzip, das dem Sparsamkeitsprinzip ent-
spricht, ist ein bestimmtes vorgegebenes Ergebnis mit einem mdglichst geringen Einsatz an Mit-

teln zu erreichen.

Bei der Prifung der Wirtschaftlichkeit geht es um die Frage, ob die Verwaltung vor einer Ent-
scheidung auch wirtschaftliche Gesichtspunkte beriicksichtigt hat und ob diese nachvollzieh-

bar dokumentiert wurden.

2.3  Ablauf einer Priifung

Vor Beginn der Priifung sollten in einem Auftaktgesprach mit der gepruiften Stelle die Prifungs-
maBnahme und das Priifungskonzept erldutert werden. Der zeitliche Ablauf der Priifung wird
mit der gepriften Stelle abgestimmt. Im Auftaktgesprach werden die Ansprechpersonen der
gepruften Stelle und die Priifenden sowie die fur die Durchfiihrung der Priifung bereitzustellen-

den Unterlagen benannt.

Wahrend der Prifung werden Termine zur Klarung von Einzelfragen und fir 6rtliche Feststellun-
gen mit der gepriften Stelle koordiniert und vereinbart. Unstimmigkeiten und Meinungsver-
schiedenheiten zwischen der gepruiften Stelle und den Prifenden sollen moglichst noch wah-
rend der laufenden Priifung ausgeraumt werden. Der Ablauf der Priifung sollte von Vertrauen
und Transparenz gepragt sein. Die geprifte Stelle wird umfassend informiert, damit die aus der

Priifung resultierenden Bewertungen und Empfehlungen keine Uberraschungen enthalten.

Zum Abschluss der Priifung sollte ein Schlussgesprach mit der gepriiften Stelle stattfinden. In
dem Abschlussgesprach werden die wesentlichen Inhalte des Prifberichtes vorgestellt. Die ge-
prifte Stelle hat die Mdglichkeit, Sachverhalte richtig zu stellen und damit Einfluss auf den

schriftlichen Bericht zu nehmen.



LWL-Rechnungspriifungsamt

3. Priifbereich der Kulturpriifung beim LWL
Der Prifungsbereich der Kulturpriifung umfasst alle kulturellen Einrichtungen wie Museen, Bib-
liotheken, Archive, Theater und Kulturdienste sowie die Kulturférderung iber Zuwendungen und

Zuschusse.

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist Trager von 18 Museen, 5 Kulturdiensten sowie 2
Besucherzentren °. Der LWL wird voraussichtlich im Jahr 2025 das Sauerldnder Besucherbergwerk
in Bestwig-Ramsbeck als 19. Museum, und 9. Standort der LWL-Museen fir Industriekultur,
ibernehmen. Es wird dann den Namen ,LWL-Museum Erzbergwerk Ramsbeck” tragen. ® Der
LWL férdert die Landeskunde mit sechs Kommissionen fiir Westfalen 7 und einem Forschungs-
institut 8. Dariiber hinaus unterstiitzt er die Kultur in der Region durch eigene Férderrichtlinien
mit Zuwendungen und Zuschissen. Ferner organisiert und koordiniert er kulturfachliche Pro-
jekte und kulturpolitische Veranstaltungen. In diesem Skript werden daher Priifungen aus diesen
Kulturbereichen dargestellt. Zum besseren Verstandnis wird zundchst der Frage nachgegangen
werden, was Museen, Archive und Bibliotheken sowie Kulturdienste Uberhaupt sind und welche

Aufgaben sie haben.

3.1 Museum

Im Jahr 2022 gab es in der Bundesrepublik Deutschland rund 7.000 Einrichtungen °, die sich als
Museum bezeichneten.

Der Begriff ,Museum” (altgriechisch povogiov mouseion ,Heiligtum der Musen”) ist jedoch in

der Bundesrepublik Deutschland weder gesetzlich definiert und noch als Marke geschitzt.

Daraus ergibt sich die Frage: ,Was ist eigentlich ein Museum?”

> LWL-Besucherzentrum im Kaiser-Wilhelm Denkmal, LWL-Besucherzentrum ,Kahler Asten”

6 Vorlage LWL 15/2425

7 Altertum Kommission fiir Westfalen, Geographische Kommission fir Westfalen, Historische Kommis-
sion fur Westfalen, Kommission flir Mundart- und Namensforschung Westfalens, Literaturkommission
fir Westfalen und Volkskundliche Kommission fir Westfalen.

8 LWL-Institut fir westfalische Regionalgeschichte.

? https://doi.org/10.11588/ifmzm.2024.1 , 2. Museumszahlen (aufgerufen am 06.12.2024)
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