LWL-Rechnungsprufungsamt

Brune/Mehrtens

Einfiihrung in
die Priifung des Gesamt-
abschlusses

LWL

Flr die Menschen.
Fir Westfalen-Lippe.




LWL-Rechnungspriifungsamt

Herausgeber

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
LWL-Rechnungsprifungsamt

Piusallee 1 -3

48133 Munster

Telefon: 0251 591-5361

Telefax: 0251 591-227

E-Mail: rechnungspruefungsamt@]wl.org
Internet LWL: www.lwl.org

Internet LWL-Rechnungsprifungsamt: www.lwl-rpa.de

Bearbeitung
Ludger Brune, Alexandra Mehrtens

Prifer/-in im LWL-Rechnungsprifungsamt

Bearbeitungsstand
01.03.2016

Urheberrecht

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung,

die nicht ausdrticklich vom Urheberrechtsgesetz zugelassen ist, bedarf der vorherigen Zu-

stimmung der Leitung des LWL-Rechnungspriifungsamtes. Dies gilt insbesondere fir Ver-

vielfaltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und die Einspeicherung

und Verarbeitung in elektronischen Systemen.



LWL-Rechnungspriifungsamt

Inhaltsverzeichnis

Seite
1 BINIEITUNG ottt bbb 1
2. AllGEMEINE GIUNAIAGEN......o ettt sttt ss st ssens 2
3. REChElIChe GrUNAIAGEN. ...ttt 3
4., Ziele, Gegenstand, Art und Umfang der Gesamtabschlussprifung..........cocooevenrenneennce. 3
41 Ziele der GesamtabsChlUSSPIUUNG ... . eessese st ess s sssse s sesenns 3
4.2 Gegenstand der GesamtabschlUSSPIUTUNG .....cocvurierreerneiereeeeeeeseeie s sssneees 4
43 Art und Umfang der Gesamtabschlussprifung........co.ceiiieriniinnireeesiseesseessss s 5
5. PrUfUNGSPIANUNG....ooriie ettt st 6
51 PrUTUNGSSIIATEGIO c..u ettt sttt 7
5.2 PrUTUNGSPIOGIaMIM ..ottt ettt ess sttt 9
6. PrifungSAUrChfUNIUNG ...ttt sesesee s esees st esesesseesesen 11
6.1 Prifung des KonsolidierungSKIrEISES.........ooiuiunreeeeeeeeiineeeiseeiseeeeseeieseseisseesssesssssessssssssneees 12
6.1.1  VOIIKONSOIAIEIUNGSKIEIS ...ttt sttt ss st ss st 13
6.1.2  ASSOZIIErte UNTEIMENMEN ...ttt ess st 14
6.2 Bestimmen von WesentlichKeitSgrenzen. ........ncnecnecneeerseeessesseeceses 14
6.3 Prifung der konsolidierungsvorbereitenden MaBnahmen ...........ccocovovinricnrionriennrennennn. 15
6.3.1  Vereinheitlichung der StIChtage. ...t 16
6.3.2  VereinheitlichUng des AUSWEISES..........c..covmrvrriieriieeisisseies i sssssssssssssssssssssssssssnns 17
6.3.3  VereinheitlichUNg des ANSAtZES.........cverireireeenireieeiseieieseessiss e ssse st sssesassssesaens 18
6.3.4  Vereinheitlichung der BEWEITUNG ...t sssssssss s 19
6.3.5  Verwertung der Ergebnisse von Teilbereichsprifern ... 20
6.4 Priifung der KonsolidierungsbuChUNGeN...........ooviirrineee et seeeenseens 20
6.41  KapitalKONSOIAIEIUNG ....vuuieeeeeeeeieeieee ettt 20
6.4.2  SChuldenkoNSOlIAIEIUNG........covvueieereierere ettt sttt 26
6.4.3  ZwischenergebniseliMiNIErUNG ...ttt sasses 28
6.44  Aufwands- und ErtragSkonSOlAIEIUNG ......coc.orieririererineisesisesie e 29
6.5 Prifung des GeSamtannangs ...t sssesss e sssses st ssessses st ssesssssssnsssns 30
6.6 Prifung des Gesamtlageberichts und des Beteiligungsberichts.........ccccouevoneconecinennen. 31
7. ADSCHIUSS AEF PrUTUNG covvooeeeeceeeeiee ettt eee s ess sttt 32



LWL-Rechnungspriifungsamt

Literaturverzeichnis

Baetge/ Kirsch/ Thiele

Konzernbilanzen; 9., durchgesehene Auflage; Dis-
seldorf 2011

IDR-Priifungsleitlinie 200

Leitlinie zur Durchfiihrung kommunaler Jahresab-
schlussprifungen; Stand 17.2.2009

IDR-Priifungsleitlinie 300

Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Ge-
samtabschlussprifungen; Stand 28.03.2012

IDW Priifungsstandard PS 320 n.F.

Besondere Grundsatze fur die Durchfiihrung von
Konzernabschlusspriifungen (einschlieBlich der
Verwertung der Tatigkeit von Teilbereichsprifern);
Stand 01.03.2012

IDW Priifungsstandard PS 730

Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts
einer Gebietskorperschaft; Stand: 30.03.2012

KGSt, Arbeitsergebnisse

Arbeitshilfen fir die Priifung kommunaler Jahres-
abschlisse; Band 7: Der kommunale Gesamtab-
schluss; Bericht Nr. 9/2011

Kiiting / Weber

Der Konzernabschluss; Praxis der Konzern-
rechnungslegung nach HGB und IFRS;
Stuttgart 2010

Lehmitz / Kamp

Der kommunale Gesamtabschluss; Konsolidierung
in der Doppik; Weinheim 2012

Miiller-Marqués Berger / Krebs

Der kommunale Gesamtabschluss; Zielsetzung,
Grundlagen und Erstellung; Stuttgart 2010

Neues Kommunales Finanzmanage-
ment in Nordrhein-Westfalen

Handreichung fir Kommunen; 6. Auflage; Dussel-
dorf 2014

Petersen / Zwirner

Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz: BilMoG; Ge-
setze, Materialien, Erlauterungen; 2009

Praxisleitfaden zur Aufstellung eines
NKF-Gesamtabschlusses

Handlungsempfehlungen des Modellprojektes zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses im Neuen
Kommunalen Finanzmanagement (NKF); 4. Auf-
lage; Stand: September 2009

VERPA

Arbeitshilfe zur Prifung des NKF-
Gesamtabschlusses (einschlieBlich Fragenkatalog);
Stand: Dezember 2010




LWL-Rechnungspriifungsamt

Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

BilMoG Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz

bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

d. h. das heift

DRS Deutscher Rechnungslegungs Standard

EigvVO NRW Eigenbetriebsverordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen

GemHVO NRW Gemeindehaushaltsverordnung NRW

GO NRW Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen

HGB Handelsgesetzbuch

Hrsg. Herausgeber

i.d. F. in der Fassung

i.d. R in der Regel

i.S.d. im Sinne des

i.V.m. in Verbindung mit

IDR Institut der Rechnungspriifer und Rechnungspriiferinnen
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1. Einleitung

Nach § 116 Abs. 1 GO NRW sind die Gemeinden verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzu-
stellen. Dieser umfasst die Gesamtergebnisrechnung, die Gesamtbilanz sowie den Gesamtan-

hang. Zudem ist der Gesamtabschluss um einen Gesamtlagebericht zu erganzen.

Zielsetzung und Zweck des Gesamtabschlusses ist es, einen Uberblick tiber die gesamte Ver-
mogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu verschaffen. Daher werden
unter der ,Fiktion der wirtschaftlichen Einheit” der Jahresabschluss der Gemeinde (Mutter)
und die Jahresabschliisse der verselbstandigten Aufgabenbereiche (Téchter) zusammenge-

fasst und konsolidiert.

Der Gesamtabschluss ist daraufhin zu priifen, ob er ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage unter Beach-

tung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ergibt.

Dieses Skript soll dazu dienen, die Vorgehensweise bei der Gesamtabschlusspriifung darzu-

stellen und zu erldutern.

Thomas Streffing

Leiter des LWL-Rechnungspriifungsamtes
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2. Allgemeine Grundlagen

Ein wesentliches Ziel der Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens ist die
vollstandige Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune. Diesbeziig-
lich reichen die Jahresabschliisse der Kommune und ihrer kommunalen Unternehmen (Eigen-
betriebe, Eigengesellschaften) im Einzelnen nicht aus, um einen zutreffenden Gesamtiber-
blick zu erhalten. Auch der anhaltende Druck auf die kommunalen Finanzen fihrt tendenziell
zu weiteren Ausgliederungen auf eigenstdndige Organisationsformen des 6ffentlichen und
privaten Rechts. Aus diesen Entwicklungen resultiert die Notwendigkeit einer verpflichtenden
Gesamtrechnungslegung in den haushaltsrechtlichen Vorschriften.! Diese von vielen Kom-
munen eher als lastig empfundene Verpflichtung ist jedoch unverzichtbarer Bestandteil des

neuen Haushaltsrechts.?

Der Gesamtabschluss stellt eine Ergdnzung zu den Einzelabschliissen der Kommune und de-
ren verselbstandigten Aufgabenbereiche dar. Die zentrale Bedeutung liegt in der Informati-
onsfunktion.> Dem Grundsatz der Einheit und Vollstandigkeit der Berichterstattung soll durch
den Gesamtabschluss Rechnung getragen werden. Mit dem Gesamtabschluss wird Rechen-
schaft Uber die tatsachliche Aufgabenerledigung und die wirtschaftliche Gesamtentwicklung
der Kommune abgelegt.* Die Fiktion der Einheitsverwaltung liegt der Aufstellung des Ge-
samtabschlusses zugrunde. Es wird so verfahren, als wenn alle in den Gesamtabschluss einbe-

zogenen Einheiten eine einzige Verwaltungseinheit wéren.’

Die Gesamtabschlusspriifung hat die Richtigkeit und OrdnungsmaBigkeit der im Gesamtab-
schluss und im Gesamtlagebericht enthaltenen Informationen zu bestdtigen. Den Weg zu
diesem Prifungsziel soll die folgende Einfiihrung in die Priifung des Gesamtabschlusses auf-

zeigen.

' Vgl. IDR-Priifungsleitlinie 300: Pkt. 1, Ziffer (2).

2 Vgl. Miiller-Marqués Berger/ Krebs (Hrsg.): Quasdorff, Geleitwort.
? Vgl. IDR-Priifungsleitlinie 300: Pkt. 2. 2.1, Ziffer (1).

* Vgl. IDR-Priifungsleitlinie 300: Pkt. 2. 2.1, Ziffer (2).

> Vgl. Miiller-Marqués Berger/ Krebs (Hrsg.): Miiller- Marqués Berger. S.8.

-2-



LWL-Rechnungspriifungsamt

3. Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen zur Priifung des Gesamtabschlusses in Nordrhein-Westfalen fin-
den sich in § 116 Abs. 6 S. 1 GO NRW, wonach der Gesamtabschluss vom Rechnungspri-
fungsausschuss zu prifen ist. GemaB § 59 Abs. 3 S. 2 GO NRW bedient sich der Rech-
nungsprifungsausschuss der ortlichen Rechnungspriifung. Soweit diese nicht besteht, kann

sich gemaB § 59 Abs. 3 S. 3 GO NRW der Rechnungspriifungsausschuss Dritter bedienen.

Auch die 6rtliche Rechnungspriifung kann sich gemaB § 103 Abs. 5 GO NRW mit Zustimmung

des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen.

Der Gesamtabschluss ist gemaB § 116 Abs. 5 GO NRW innerhalb von neun Monaten nach
dem Bilanzstichtag aufzustellen. Die Bestdtigung des gepriften Gesamtabschlusses hat nach
§ 116 Abs. 1i. V. m. § 96 GO NRW durch Beschluss des Rates bis spatestens 31. Dezember des

auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu erfolgen.

4. Ziele, Gegenstand, Art und Umfang der Gesamtabschlusspriifung

4.1 Ziele der Gesamtabschlusspriifung

Der Gesamtabschluss ist gemaB § 116 Abs. 6 GO NRW vom Rechnungsprifungsausschuss
dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde unter Beachtung der

Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung ergibt.

Die Gesamtabschlussprifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die
sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden

sind.

Der Gesamtabschluss besteht gemaB § 116 Abs. 1 Satz 2 GO NRW aus der Gesamtergebnis-

rechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang. Er ist um einen Gesamtlagebericht zu

-3-
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erganzen. Dieser ist nach § 116 Abs. 6 Satz 3 GO NRW darauf zu prifen, ob er mit dem Ge-
samtabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstel-
lung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde erwe-
cken.

Die Gesamtabschlussprifung soll als Prifungsergebnis die Verlasslichkeit der Informationen
des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes bestatigen. Dies setzt voraus, dass die
im Gesamtabschluss enthaltenen Daten vollstdndig und periodengerecht erfasst, richtig be-
wertet sowie zutreffend ausgewiesen und erlautert sind.® Hierzu sind ausreichende und an-
gemessene Prifungsnachweise iber die Rechnungslegungsinformationen und tber den Kon-

solidierungsprozess zu gewinnen.’

Der Abschlussprifer hat die Gesamtabschlusspriifung mit dem Ziel durchzufiihren, die Aus-
sagen Uber das Prifungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit

hinreichender Sicherheit treffen zu kénnen.®

4.2 Gegenstand der Gesamtabschlusspriifung

Gegenstand der Gesamtabschlusspriifung sind der Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht.
Auf die einschlagigen Paragraphen der GemHVO NRW (8§ 32 bis 38, 41 bis 43 und 47) wird in
§ 49 Abs. 3 GemHVO NRW verwiesen. Dadurch finden insbesondere § 45 (Anlagenspiegel)
und § 46 (Forderungsspiegel) GemHVO NRW keine Anwendung im Gesamtabschluss und

sind somit keine Pflichtbestandteile.

Auch die in den Gesamtabschluss einbezogenen Jahresabschliisse der verselbstandigten Auf-
gabenbereiche sind Gegenstand der Gesamtabschlusspriifung. Auf eine Priifung der Einzel-
abschlisse kann gemall § 116 Abs. 7 GO NRW verzichtet werden, wenn diese bereits nach

gesetzlichen Vorschriften geprift worden sind.

¢ vgl. Miiller-Marqués Berger/ Krebs (Hrsg.): Janzen, S. 218.
7Vgl.IDW PS 320 n. F.: Tz. 8.
¥ vgl. IDW PS 730: Tz. 20 i.V.m. Tz. 5.



