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1. Einleitung

Neben Nachholeffekten aus der Corona-Krise ist es insbesondere aufgrund der Wirtschafts-
krise in Deutschland zu einem starken Anstieg von Insolvenzen gekommen.' Laut statistischem
Bundesamt ist die Zahl der beantragten Unternehmensinsolvenzen in Deutschland im Jahr
2024 im Vergleich zum Vorjahr um 22,4 % gestiegen.? Auch die Anzahl der Verbraucherinsol-
venzen hat sich erhdht. Im Vorjahresvergleich stiegen die Verbraucherinsolvenzen laut statisti-
schem Bundesamt um 6,5 %. Dies ist vor allem auf gestiegene Lebenshaltungskosten, héhere

Kreditzinsen sowie weniger gut bezahlte Arbeitsplatze im Jahr 2024 zurtckzufiihren.*

Die Zunahme an Insolvenzen in Deutschland hat auch Auswirkungen auf Kommunen. Zah-
lungsschwierigkeiten bei den Schuldnern der Kommune kénnen zu Forderungsausfallen fiihren
und haben folglich unmittelbar Auswirkungen auf die Liquiditdt der Kommune.®> Aus diesem
Grund ist es wichtig, dass sich die 6ffentlichen Verwaltungen mit dem Thema ,Insolvenzen”
auseinandersetzen. Sie mussen sicherstellen, dass offene Forderungen maoglichst beglichen
und die Interessen der Kommunen im Falle einer Insolvenz eines Schuldners bestmdoglich ge-
schitzt werden. Nur so kann der rechtlichen Anforderung des § 75 GO NRW, die Haushalts-

wirtschaft wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren, Rechnung getragen werden.

Fir die ortliche Rechnungsprifung ergibt sich die Aufgabe zur Priifung des Umgangs 6ffentli-

cher Verwaltungen mit Insolvenzen ihrer Schuldner indirekt aus der Gemeindeordnung.

'Vgl. Creditreform, Insolvenzen, https://www.creditreform.de/aktuelles-wissen/pressemeldungen-fachbei-
traege/news-details/show/insolvenzen-in-deutschland-jahr-2024, aufgerufen am 08.10.2025; vgl. Statistisches
Bundesamt, Pressemitteilung, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2025/03/PD25_096_52411.html, aufgerufen am 08.10.2025.

2Vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2025/03/PD25_096_52411.html, aufgerufen am 08.10.2025.

3 Vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2025/03/PD25_096_52411.html, aufgerufen am 08.10.2025.

4Vgl. Creditreform, Insolvenzen, https://www.creditreform.de/aktuelles-wissen/pressemeldungen-fachbei-
traege/news-details/show/insolvenzen-in-deutschland-jahr-2024, aufgerufen am 08.10.2025; vgl. Statistisches
Bundesamt, Pressemitteilung, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2025/03/PD25_096_52411.html, aufgerufen am 26.06.2025.

>Vgl. Behnke-Hahne, B., Verwaltung, 2023, S. 17 u. 31.
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Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW hat die ortliche Rechnungspriifung die Vorgédnge in der
Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses laufend zu prifen.
Dies beinhaltet unter anderem auch, Forderungen auf ihre Werthaltigkeit zu prifen. Sofern
Schuldner der Gemeinde Insolvenz angemeldet haben, ist gegebenenfalls eine Wertberichti-

gung der jeweiligen Forderung erforderlich.®

Daruber hinaus ist gemaB § 104 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW Aufgabe der 6rtlichen Rechnungspri-
fung, die Zahlungsabwicklung der Gemeinde zu liberwachen. Dies impliziert, dass das zustan-
dige Rechnungspriifungsamt priifen muss, ob die Verwaltung der Kommune ein Forderungs-
management eingerichtet hat, welches - auch im Falle der Insolvenz eines Schuldners - geeig-

net ist, Anspriiche der Kommune geltend zu machen.

Dem LWL-Rechnungsprifungsamt ist gemaB § 104 Abs. 3 GO NRW i. V. m. § 5 Abs. 3h) LWL-
Rechnungsprifungsordnung (LWL-RPO) explizit die Visapriifung bei Insolvenzverfahren tber-
tragen worden. Daraus ergibt sich fir das LWL-Rechnungspriifungsamt die Aufgabe, Zahlungs-
vorgdnge mit Bezug zu Schuldnern, welche sich im Insolvenzverfahren befinden, auf Ordnungs-

maBigkeit zu prifen.’

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Bedeutung des Themas ,Insolvenzen” soll das Skript
einfihrend Ansétze aufzeigen, wie die ortliche Rechnungspriifung prifen kann, ob eine Kom-
mune MaBnahmen implementiert hat, welche im Falle der Insolvenz eines ihrer Schuldner ge-
eignet sind, die Interessen der jeweiligen Kommune bestmoglich zu schiitzen. Hierzu werden
als Basis zunachst Grundziige aus dem Insolvenzrecht und dem Forderungsmanagement dar-
gestellt. Daran anschlieBend werden Prifungsansatze fir die ortliche Rechnungspriifung auf-

gezeigt.

6 Vgl. Behnke-Hahne, B, Verwaltung, 2023, S. 14 f.; vgl. Rettler, S./Kapp, F., in: PAK NW B-9a, KomHVO, 2024, § 34,
Rn. 16 (beck-online).

7Vgl. Stadt Kleve, Zahlungsanweisungen, https://www.kleve.de/system/files/2022-
01/4.%20%20Pr%C3%BCfung%20der%20Zahungsanweisungen%20%28Visa-Kontrolle%29.pdf, aufgerufen am
09.10.2025.
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